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บทสรุปผู้บริหาร 

ประเทศไทยกำลังเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อครอบครัวอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
เช่น การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากร เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี การเมืองและกฎหมาย รวมถึง
สังคมและครอบครัวในอนาคต โดยการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเหล่านี้อาจจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเข้มแข็ง
และความมั่นคงของสถาบันครอบครัว ส่งผลให้รัฐจำเป็นต้องมีการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม  
กับสถานการณ ์โดยการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 เพ่ือนำเสนอยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
และแผนงานด้านครอบครัว ทั้งนี้  แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 ได้ถูกจัดทำขึ้นโดยผ่าน
กระบวนการเก็บข้อมูลทั้งในรูปแบบของปฐมภูมิและทุติยภูมิ รวมถึงการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือทางยุทธศาสตร์  
ที่มีความหลากหลาย อาทิ การศึกษาทบทวนวรรณกรรม งานวิจัย และสถิติท่ีเกี่ยวกับครอบครัวท้ังในและต่างประเทศ 
การศึกษาตัวอย่างที ่ดี  (Best Practices) ในการวางยุทธศาสตร์ด ้านครอบครัวของกลุ ่มประเทศที ่พัฒนาแล้ว  
ทั้งในภูมิภาคตะวันตกและตะวันออก อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ การประชุมรับฟัง
ข้อคิดเห็นและการวิพากษ์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว การวิเคราะห์สถานการณ์ 
(Situation Analysis: SWOT) รวมถึงการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกในด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อ
ครอบครัวไทยในอนาคต เพื่อกำหนดฉากทัศน์ในอนาคต (Scenario Planning) จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม 
งานวิจัย และสถิติที ่เกี ่ยวกับครอบครัวในต่างประเทศ พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ แคนาดา  
เป็นตัวอย่างของประเทศในแถบตะวันตกที่ประสบความสำเร็จในเรื่องการพัฒนาครอบครัวให้เข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลของประเทศทั้ง 3 มีการบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ โดยกำหนดให้แต่ละรั ฐ/เมือง กำหนดนโยบาย
และยุทธศาสตร์เกี่ยวกับครอบครัวเองอย่างเป็นอิสระ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ด้านครอบครัวที่เป็นสำคัญของกลุ่มประเทศ
ดังกล่าว ได่แก่ เรื่องความปลอดภัย ความมั่นคง และการส่งเสริมเรื่องการศึกษา ในขณะที่ ประเทศในทวีปเอเชีย 
ที่น่าสนใจและเป็นตัวอย่างที่ดีในการพัฒนาครอบครัวให้เข้มแข็ง ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ซึ่งรัฐบาล 
ของประเทศทั้งสอง มีลักษณะการบริหารที่มีความใกล้เคียงกับประเทศไทย โดยเฉพาะการกำหนดนโยบายในด้านต่าง ๆ 
ที่มาจากส่วนกลาง และถูกถ่ายทอดไปยังภูมิภาคอื่น  ต่อไป โดยยุทธศาสตร์ด้านครอบครัวที่สำคัญของประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชีย จะมุ่งเน้นเรื่องการสนับสนุนสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการทำงานของครอบครัว การทำงานอย่างสมดุล 
ครอบครัวมีสุขภาพแข็งแรง พ่อแม่และผู ้ปกครองมีความรู ้และทักษะในการอบรมเลี ้ยงดูบุตรและสมาชิก 
ในครอบครัว 
 ทั้งนี้ จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม งานวิจัย และสถิติที่เกี ่ยวกับครอบครัวในประเทศไทย พบว่า  
ในระหว่างปี พ.ศ. 2566 – 2570 สภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเข้าสู่สภาวะถดถอย สืบเนื่อง
จากปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2562  ทั้งนี้ ยังมีความเป็นไปได้ที่ปัญหา

ส่วนที่ 1 บทสรุปผู้บริหาร 
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เรื่องความเหลื่อมล้ำทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศจะเพิ่มสงูขึ้น และอัตราการว่างงานในประเทศมีแนวโน้ม 
ที่จะเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเริ่มได้รับวัคซีนป้องกันโควิดที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  
แต่ก็ยังมีความเป็นไปได้ที่อาจมีการกลายพันธุ์ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในอนาคต หรืออาจจะมี 
โรคระบาดใหม่เกิดขึ ้น ซึ่งระบบบริหารจัดการสาธารณสุขของไทยอาจจะไม่สามารถจัดการเรื ่องโรคระบาด  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม พบว่า โครงสร้างประชากรของประเทศจะมีการ
เปลี่ยนแปลงในหลายมิติ อาทิ อัตราการเพิ่มของประชากรไทยมีแนวโน้มที่จะลดลงเนื่องจากลักษณะของครอบครัว
ไทยในอนาคตจะมีแนวโน้มเป็นครอบครัวที่ไม่มีบุตรเพิ่มมากขึ้น รวมถึงมีอัตราการเกิดต่ำ   ในขณะที่สัดส่วน 
ของผู ้สูงอายุในประเทศจะมีเพิ ่มมากขึ ้น โดยประเทศไทยจะก้าวเข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบในปี  
พ.ศ. 2566 นอกจากนี้ ในปัจจุบัน มีสัดส่วนการย้ายถิ่นฐานของประชากรที่เข้าไปทำงานในเมืองใหญ่เพิ่มข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสนใจว่า ในปี พ.ศ. 2563 ประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร และภาคกลาง 
กลับมีจำนวนลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยประชากรไทยมีแนวโน้มการย้ายถิ่นฐาน และกลับไปทำงานในเมืองใหญ่  
ที่เป็นภูมิลำเนาของตนเอง ทั้งนี้ เพศหญิงมีแนวโน้มที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานมากขึ้น อีกทั้งสังคมไทยมีแนวโน้ม  
ในการยอมรับเพศที่สามมากขึ้น ส่งผลให้ความแตกต่างทางเพศมีแนวโน้มที่จะลดลง เนื่องจากสังคมไทยเปิดกว้าง
ทางความคิด และให้การยอมรับกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ อย่างไรก็ตาม เรื่องความรุนแรงในครอบครัว
ยังคงมีแนวโน้มที ่เพิ ่มขึ ้น สืบเนื ่องจากการพัฒนาที ่รวดเร็วของเทคโนโลยี ส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคม  
ที่หลากหลาย อาทิ การหลอกลวง การให้ข่าวหรือข้อมูลอันเป็นเท็จ การเอ้ือประโยชน์ต่อการทำธุรกรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่ผิดกฎหมาย รวมถึงเรื่องการพนันและยาเสพติด ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสถาบันครอบครัวอาจยังขาด
ความเข้มแข็ง ทำให้ไม่สามารถแก้ไขหรือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น  
 เพื่อเป็นการวางแผนและตอบสนองการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้น  แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว  
พ.ศ. 2566 – 2570 จึงมีเป้าหมายในการเสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง โดยมีแนวทางในการ
ดำเนินการ 4 ด้าน ได้แก่ 1) ส่งเสริมให้ครอบครัวมีคุณภาพ และมีความอบอุ่น มีทักษะและการเรียนรู้ของครอบครัว
เพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงทางสังคม รวมถึงพ่อแม่ และผู ้ปกครองสามารถเล ี ้ยงดูบ ุตรให้เต ิบโตสมวัย  
2) คุ ้มครองและช่วยเหลือครอบครัวให้มีความปลอดภัยและมั ่นคง โดยเสริมสร้างความมั ่นคงทางเศรษฐกิจ 
ของครอบครัว ลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว สร้างสังคมและชุมชนปลอดภัยสำหรับครอบครัว รวมถึงพัฒนา
ระบบสวัสดิการสำหรับครอบครัว 3) ส่งเสริมและบูรณาการภาคีเครือข่ายทุกระดับเพื่อพัฒนาสถาบันครอบครัว 
โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ กลไก และภาคีเครือข่ายในการทำงานด้านครอบครัว ผลักดัน 
ให้ท้องถิ่นมีการส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวในระดับชุมชน รวมถึงผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีนโยบาย หรือ
มาตรการที่สนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว และ  4) มุ่งเน้นการพัฒนาระบบสนับสนุน 
การขับเคลื่อนนโยบายด้านครอบครัว โดยสร้างสื่อปลอดภัยสำหรับครอบครัว ส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้และ  
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การจัดการความรู้ด้านครอบครัว ส่งเสริมการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านครอบครัวอย่างเป็นระบบ  
รวมถึงผลักดันกฎหมายที่เก่ียวข้องกับครอบครัว 
 ทั้งนี้ แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ 4 เรื่อง ดังนี้  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างสุขภาวะและสัมพันธภาพที่ดีของครอบครัว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 คุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัวให้มีความปลอดภัยและมั่นคง  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและบูรณาการภาคีเครือข่ายเพื่อพัฒนาสถาบันครอบครัว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านครอบครัว       
 โดยยุทธศาสตร์ทั้ง 4 เรื่อง มีเป้าหมายหลัก เพ่ือพัฒนาครอบครัวให้มีคุณภาพ มีสัมพันธภาพ และสุขภาวะที่ดี 
ครอบครัวมีหลักประกันที่มั ่นคง มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย และลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  มีกลไก 
และการบูรณาการภาคีเครือข่ายในทุกระดับเพื่อพัฒนาสถาบันครอบครัว และมีระบบสนับสนุนการขับเคลื่อน
นโยบายด้านครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ และเอ้ือต่อการทำงาน 
 
Executive Summary 
 Thailand currently encounters changes in the environment in many aspects, such as the 
changing of population structure, economy, technology, as well as society and family in the 
future. These changes could directly impact the strength and security of the Thai family, and 
this leads to the strategy and policy development of the Thai government. To illustrate the point, 
the Family Operations Plan 2023–2027 (Draft) has been crafted by analyzing both primary and 
secondary data. According to the methodology, various activities have been performed, such as 
literature reviews of both Thai and international articles and research, internal and external 
analysis, SWOT analysis, and scenario planning. 
 According to the international literature review about families, the United States of 
America, the United Kingdom, and Canada are examples of western countries that are successful 
in terms of family strength and development. It is found that the central governments of these 
three countries decentralize their power and authority to their local governments, which are cities 
or states. In particular, the local government of each country is responsible for setting family 
policies and strategies that are mainly focused on family security, safety, and the development 
of people's education. Furthermore, Japan and Singapore are the case studies of Asia since their 
administrations are quite similar to Thailand's, especially when it comes to policy and strategy 
settings, which are centralized by the central government. In relation to family policies and 
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strategies, the study shows that Japan and Singapore governments mainly focus on family 
environmental development, work-life balance, family strength, and education of parents in terms 
of fostering their families. 
 In relation to the literature review of the changing environment that could impact the Thai 
family in the future, the study finds that during 2023–2027, the Thai economy tends to be in a 
recession period due to the impact of COVID-19, which happened at the end of 2019. Moreover, 
there is a possibility that social and economic inequality in Thailand will increase, while the 
unemployment rate will also increase. However, although Thailand has got enough effective 
vaccines, the virus could be mutant, and the Thai health care system seems to be ineffective. In 
relation to the changing of society, it is found that population structure can be changed in many 
aspects. For instance, the increasing rate of the Thai population would decrease since future 
families tend not to have children while Thai society becomes fully an aging society in 2023. In 
addition, workers still migrate to big cities, not only Bangkok but also their hometowns. Females 
tend to be in the labor market more than before. Lesbian, gay, bisexual, and transgender (LGBT) 
have become common in Thai society. Nevertheless, violence in families tends to increase 
because the rapid development of technology could create many social problems such as fraud, 
fake news, gambling, and drugs. 
         Therefore, in order to respond to the changes and problems mentioned earlier, the Family 
Operations Plan 2023–2027 (Draft) is prepared as a guideline for the execution of family work and 
projects that could finally strengthen the Thai family. This plan aims to 1) develop family strength 
by promoting quality, warmth, learning and important skills for the family in order to respond to 
the changing environment. 2) encourage parents to be capable in terms of fostering, protecting, 
and supporting their children by promoting economic stability and reducing family violence. 
Moreover, the safety of the family and the welfare system are also focused. 3) promote the 
collaboration of participants and stakeholders. Policies that support the strength of families 
should be created and enforced, and 4) develop a support system by creating safe and creative 
family media, developing knowledge management and information systems, and enforcing family 
laws and regulations. 
            To illustrate the point, the Family Operations Plan 2023–2027 consists of 4 strategies as 
follows: 
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            Strategy 1: Promote the Family's Well being and Relationship 
            Strategy 2: Protect and support family members in order for them to be safe and secure. 
            Strategy 3: Encourage participant and stakeholder collaboration. 
            Strategy 4: Develop the family support system 
            Finally, the goals of these four strategies are: 1) good family quality, good family 
relationships, and healthy family life. 2) stability in the family, a safe environment, and a decrease 
in violence 3) the collaboration of all participants and stakeholders and 4) having support systems 
that support the execution of family policy.   
 

ความเป็นมา 

ครอบครัว จัดเป็นสถาบันทางสังคมที่เก่าแก่อันดับแรกของมนุษย์ และเป็นรากฐานที่สำคัญที่สุดในบรรดา
สถาบันทางสังคมทั้งหลาย โดยมีความสำคัญและมีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อมนุษย์ทุกคน นับตั้งแต่เกิ ด เจริญเติบโต 
จนกระทั่งถึงวาระสุดท้ายของชีวิต ทั้งนี้ สำนักงานสำมะโนประชากรของสหรัฐอเมริกา (2020) ได้กล่าวว่า1 
ครอบครัวเป็นกลุ่มที่มีความผูกพัน พ่ึงพิงกันทางสังคมและเศรษฐกิจ มีความสัมพันธ์กันทางกฎหมายและทางโลหิต 
หรืออาจกล่าวได้ว่า ครอบครัว เป็นการที่ชายและหญิงใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันฉันสามีภรรยา มีความรับผิดชอบร่วมกัน 
แบ่งงานและหน้าที่กันตามความเหมาะสม มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ทั้งด้านการเงิน อาหาร สิ่งของ เครื่องใช้ต่างๆ 
ที่จำเป็นต่อการดำเนินชีวิต มีกิจการทางสังคมต่าง ๆ ร่วมกัน และเม่ือมีบุตรธิดามากกว่าหนึ่งคน บิดามารดาก็ต้อง
อบรมสั่งสอนให้ลูกรู้บทบาทหน้าที่การเป็นพี่น้อง ให้รู้จักแบ่งปันดูแลช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และบางครอบครัว
อาจมีลักษณะเป็นข้อยกเว้นบางประการจากที่กล่าวมา ซึ่งสะท้อนถึงความสำคัญของความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก
ในครอบครัวที่ต้องมีฐานแห่งความรัก ความเข้าใจ ความผูกพัน พึ่งพิงเป็นสายใจในการดำเนินชีวิตร่วมกัน มีภาระ 
พันธะ มีสิทธิและหน้าที่ที่ต้องกระทำต่อกัน ช่วยกันในเชิงความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม  

ในเวลาต่อมา ครอบครัวถูกกระทบด้วยปัจจัยหลายประการ ได้แก่ แนวโน้มด้านประชากร การเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรม ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ สงคราม สภาวการณ์ว่างงาน การอพยพย้ายถิ่น  การคิดค้น
เทคโนโลยีใหม่ กระบวนการพัฒนาไปสู่อุตสาหกรรมและการขยายตัวของชุมชนเมือง การแสวงหาความเสมอภาค
ระหว่างชายและหญิง นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนแปลงด้านค่านิยม สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ล้วนเป็นแรงผลักดันให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงแก่ครอบครัวระบบใหม่และวัฒนธรรมที่เปลี่ยนไปจากเดิม2  

1 The United Census Bureau. (2020 ). United States Census 2020 : Shape your Future. Retrieved April 5, 2021 , 
from https://2020census.gov/th.html. 
2The United Census Bureau, เรื่องเดียวกัน น. 1  
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ทั้งนี้ จากการนำเอาวิธีการทางอุตสาหกรรมและความเจริญด้านเทคโนโลยีเข้ามาใช้ รวมทั้งการที่ชุมชนต่าง ๆ 
กลายมาเป็นชุมชนเมืองหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม เป็นสาเหตุสำคัญที่นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงของระบบ
ครอบครัว โดยการเปลี่ยนแปลงเริ่มต้นที่ลักษณะครอบครัวก่อน กล่าวคือ เปลี่ยนแปลงจากครอบครัวขยาย 
เป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ้น มีความเป็นตัวของตัวเองมากขึ้น จึงมีการต่อต้านประเพณีและความเชื่อดั้งเดิม  
สภาพดังกล่าวนี้ทำให้ครอบครัวเริ่มเกิดความไม่มั่นคงเหมือนดังเช่นในสังคมสมัยเก่า ผลกระทบที่ตามมาคือฐานะ
บทบาทของชายหญิงในครอบครัวเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไป โดยผู้หญิงเริ่มมีบทบาทและสิทธิต่าง ๆ เท่าเทียม 
กับผู้ชาย3 นอกจากนี้ ยังเกิดการเปลี่ยนแปลงต่อระดับความสัมพันธ์ในครอบครัว และการเปลี่ยนแปลงของอำนาจ
ของสมาชิกในครอบครัว ซึ่งได้แก่ การลดอำนาจของบิดามารดาที่มีต่อบุตร และอำนาจของสามีที่มีต่อภรรยา 
รวมถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาททางสังคมของสมาชิกภายในครอบครัวทั้งภายนอกและภายใน อันมีผลต่อ การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสมาชิกแต่ละคนในครอบครัว โดยความเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำให้ผู้หญิงกับผู้ชาย 
มีฐานะเท่าเทียมกันในการทำมาหากิน และด้วยอิทธิพลดั้งเดิมของวัฒนธรรมไทย ผู้หญิงที่มีบทบาทเป็นภรรยา  
ในสมัยปัจจุบัน ยังคงมีหน้าที่ต้องดูแลสามีและลูก ทำงานบ้านและรับภาระทั้งหมดของครอบครัวเช่นเดียวกับ
สมัยก่อน เป็นเหตุให้ภรรยาต้องรับภาระหนักทั้งนอกบ้านและในบ้าน ซึ่งส่งผลทางลบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง 
คู่สมรส เป็นจุดเริ่มต้นของปัญหาครอบครัว และเป็นสาเหตุที่ทำให้ระบบครอบครัวมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาสูงขึ้น4 
รวมถึงการที่มีเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาแทนที่ปฏิสัมพันธ์ในรูปแบบเดิม การสื่อสารกันน้อยลง เกิดความห่างเหิน
ของครอบครัวส่งผลให้ครอบครัวมีแนวโน้มการปฏิสัมพันธ์ในแง่มุมต่างๆ และสัมพันธภาพที่ดีลดลงในขณะที่ปัญหา
รุนแรงความขัดแย้งในครอบครัวมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาสถาบันครอบครัวดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) โดยต่อมา คณะอนุกรรมการพัฒนาครอบครัวและแก้ไขความรุนแรง
ต่อเด็กและสตรีในสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) สำนักนายกรัฐมนตรี  
ได้มีการจัดทำนโยบายและแผนงานในการพัฒนาสถาบันครอบครัว ด้วยความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ 
ภาคเอกชน และคณะบุคคลจากหลายฝ่าย และต่อมาได้พัฒนาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว  
พ.ศ. 2547 - 2556 ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) การพัฒนาศักยภาพของครอบครัวแบบองค์รวม 2) การสร้าง
หลักประกันคุ้มครองทางสังคมของครอบครัว 3) การสร้างระบบกลไกบริหารจัดการให้เกื ้อหนุนความเข้มแข็ง 
ของครอบครัว และ 4) การพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายทางสังคมเพ่ือพัฒนาครอบครัว อีกท้ังกระทรวงการพัฒนา

3 จำนงค์ อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ. (2557). สังคมวิทยา. กรุงเทพฯ: ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์. 
4 บุญประคอง ภาณุรัตน์. (2551). ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความไม่มั่นคงในชีวิตสมรส:  ศึกษากรณีสตรีที่สมรสแล้วภาครัฐบาล
ร ัฐว ิสาหกิจและเอกชน. ว ิทยานิพนธ์สม.ม. (สาขาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา) กร ุงเทพมหานคร: บ ัณฑิตว ิทยาลัย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2556 – 2566 ซึ่งได้ระบุ
มิติต่าง ๆ ของความมั่นคงของมนุษย์ไว้ 12 มิติ ได้แก่ ที่อยู่อาศัย สุขภาพ อาหาร การศึกษา การมีงานและมีรายได้ 
ครอบครัว ชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม ศาสนาและวัฒนธรรม ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สิทธิและ
ความเป็นธรรม การเมือง และสิ่งแวดล้อมทรัพยากร/พลังงาน  

นอกจากนี้ เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และการดำเนินนโยบายของกระทรวง 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้จัดทำนโยบาย  
และยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื ่อให้ครอบครัว 
มีชีวิตที่เป็นสุขและปราศจากความรุนแรง สามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยมีอาชีพสุจริตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
สามารถเลี ้ยงลูกให้มีความสุขและมีพัฒนาการรอบด้านที ่เหมาะสมตามวัย ครอบครัวเป็นพลังสร้างสังคม  
ที่มีคุณภาพ ลดปัจจัยเสี่ยงและสภาพแวดล้อมที่เป็นอันตรายและบั่นทอนครอบครัว พร้อมทั้งเพิ่มปัจจัยเกื้อหนุน 
และสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครอบครัว จัดบริการที่เหมาะสมแก่ครอบครัวที่มีปัญหา จนสามารถกลับคืนสู่สภาวะปกติ  
สร้าง พัฒนา และเผยแพร่องค์ความรู้ที่จำเป็นสำหรับครอบครัวให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง บุคลากรที่ทำงาน
ด้านครอบครัวได้รับความรู้ ทักษะ และมีเจตคติที่ถูกต้องในการพัฒนาป้องกันและแก้ไขปัญหาครอบครัว องค์กร
ทุกภาคส่วนมีการประสานและดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเพื่อส่งเสริมให้สื ่อมีหน้าที่ 
และความรับผิดชอบในการนำเสนอข้อมูลข่าวสารทั้งในรูปแบบและเนื้อหาที่ถูกต้องและเหม าะสมเพื่อพัฒนา
ครอบครัว ซึ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564 ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาศักยภาพของครอบครัว ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างหลักประกันความมั่นคงของครอบครัว 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการที่เอื้อต่อความเข้มแข็งของครอบครัว ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมและสนับสนุน
เครือข่ายทางสังคมเพ่ือพัฒนาครอบครัว และยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนากระบวนการสื่อสารสังคมเพ่ือพัฒนาครอบครัว  

นอกจากนี้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564 ยังถูกนำไปปฏิบัติควบคู่กับ
แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2563 – 2565 ซึ่งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ (กยค.) ซึ่งเป็นแผนการส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวระดับประเทศ เพ่ือเป็น
กรอบชี้นำให้ภาคีเครือข่ายนำไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการเพื ่อพัฒนาสถาบันครอบครัวในช่วง 3 ปี  
โดยแผนปฏิบัติงานด้านครอบครัว พ.ศ. 2563 - 2565 ที่จัดทำขึ้นได้คำนึงถึงความสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์  
ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันทางสังคม และยุทธศาสตร์ด้านสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
ประเด็นการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ประเด็นพลังทางสังคม ประเด็นความเสมอภาคและหลักประกัน  
ทางสังคม และประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพของภาครัฐ  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มียุทธศาสตร์เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ และยุทธศาสตร์
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม และแผนระดับ 3 (เฉพาะที่เก่ียวข้อง) 

จากการรวบรวมผลการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 - 2564 
และแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2563 – 2565 พบว่ามีความก้าวหน้าในการดำเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในเรื่องกลไกการทำงานในระดับต่าง ๆ แต่ก็ยังมีข้อจำกัดที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน อาทิ การขาดมาตรฐาน
การบริหารจัดการด้านครอบครัว ที ่มีปัญหาเกี ่ยวกับบุคลากร เทคโนโลยีที ่นำมาประยุกต์ใช้ งบประมาณ  
ระบบฐานข้อมูลกลาง และกระบวนการติดตามประเมินผล ทำให้ขาดความยืดหยุ่นและความคล่องตัวในการดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรม อีกทั้งขาดการส่งเสริมและบูรณาการของภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการดำเนินงาน
ร่วมกันอย่างมีเปา้หมายและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในขณะเดียวกันสถาบันครอบครัวยังคงต้องเผชิญกับปัญหา
การใช้ความรุนแรงภายในครอบครัวและสังคมอย่างต่อเนื่อง มีปัญหาการหย่าร้างเพิ่มขึ้น และสัมพันธภาพ 
ของสถาบันครอบครัวลดลง รวมถึงขาดการส่งเสริมการประชาสัมพันธ์สื่อด้านครอบครัวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
ทั ้งนี ้ เมื ่อดำเนินการวิเคราะห์การดำเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 – 2564  
ที่ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพของครอบครัว สร้างหลักประกันความมั ่นคง  
ของครอบครัว การบริหารจัดการที่เอื้อต่อความเข้มแข็งของครอบครัว ส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายทางสังคม
เพื่อพัฒนาสถาบันครอบครัว และพัฒนากระบวนการสื่อสารสังคมเพื่อพัฒนาครอบครัว จะพบประเด็นช่องว่าง  
ของยุทธศาสตร์ใน 2 มิติสำคัญ คือ มิติสุขภาวะทางกายและทางจิต (อาทิ การมีอาชีพ ปัจจัยขั้นพ้ืนฐาน การได้รับ
การปกป้องคุ้มครอง) และมิติด้านสังคม (อาทิ การอยู่ร่วมกันในสังคม) ซึ่งสามารถนำมาเป็นกรอบแนวทาง 
การพัฒนาครอบครัวที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

นอกเหนือจากข้อจำกัดและอุปสรรคต่าง ๆ ที่กล่าวมา ประเทศไทยกำลังเผชิญกับข้อท้าทายใหม่  
ที่กำลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยมีปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อครอบครัว เช่น การเปลี่ยนแปลง 
ทางโครงสร้างประชากร การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) 
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม อิทธิพลของเทคโนโลยีสารสนเทศ การเมืองและกฎหมาย  นอกจากนั้น 
มีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านสังคมและครอบครัวในอนาคต เช่น ผู้หญิงมีส่วนร่วมในบทบาททางเศรษฐกิจ  
ในครอบครัวการออกไปทำงานนอกบ้านเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ผู้ชายอาจจะต้องสลับการทำหน้าที่ในการเลี้ยงลูก
เพิ่มมากขึ้น ครอบครัวในอนาคตอาจจะหมายรวมถึงหุ่นยนต์ด้วย การเลี้ยงดูบุตรจะเปลี่ยนแปลงจากการสั่งให้ลูก
ต้องปฏิบัติตามคำสั่งเป็นการสนับสนุนให้ลูกได้ดำเนินชีวิตตามแบบที่ต้องการ และความสัมพันธ์ของครอบครัว  
ยุคใหม่แบบบูรณาการ พ่อแม่จะไม่ทำตนเองเป็นศูนย์กลาง แต่จะให้ลูกได้มีส่วนร่วมและออกความคิดเห็น อีกทั้ง  
ในปัจจุบันประเทศไทยเป็นสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเหล่านี้อาจจะส่งผล
กระทบโดยตรงต่อความเข้มแข็งและมั่นคงของสถาบันครอบครัว ซึ่งความท้าทายเหล่านี้ ส่งผลให้รัฐจำเป็นต้องมี
การพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยเร่ิ มต้นจากการ
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จัดทำแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 เพื่อนำเสนอโครงการที่สำคัญที่มีความสอดคล้อง 
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ สถานการณ์ครอบครัวในปัจจุบัน ให้สอดคล้องกับแนวโน้มครอบครัวในอนาคต 
อีกท้ังยังสามารถนำโครงการดังกล่าวไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

 
นิยามศัพท์ 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการในการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
 แผนปฏิบัติการ หมายถึง แผนการปฏิบัติการด้านครอบครัว  
 การสร้างฉากทัศน์ หมายถึง การมองภาพสถานการณ์ในอนาคตที่มีความเป็นไปได้ โดยให้ความสำคัญ 
กับความไม่แน่นอน และปัจจัยที่มีอิทธิพลในการขับเคลื่อนสภาวการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไปสู่อนาคต ทำให้สะท้อน
เห็นความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเกื้อหนุนและปัจจัยความท้าทาย ในอนาคตได้อย่างชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

การวิเคราะห์สถานการณ์ หมายถึง การวิเคราะห์เหตุการณ์ในปัจจุบันขององค์กร ซึ่งประกอบด้วยการ
วิเคราะห์สถานการณ์ภายในและการวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก 

ครอบครวั หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปที่ใช้ชีวิตร่วมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพันทางสายโลหิต
หรือทางกฎหมาย หรือเกี ่ยวดองกันเป็นเครือญาติ ซึ ่งสมาชิกในครอบครัวต่างมีบทบาทหน้าที ่ต่อกันและ  
มีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกัน5  

ครอบครัวเข้มแข็ง หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ดำเนินชีวิตร่วมกันอย่างมีจุดหมาย มีสัมพันธภาพ 
ที่ดีต่อกัน สามารถดำรงอยู่ได้ด้วยการพึ่งพาตนเอง พร้อมที่จะเกื้อกูลสังคม และคนรอบข้างปรับตัวได้ในสภาวการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง ไม่สั่นคลอนกับปัญหาหรืออุปสรรค เมื่อเผชิญปัญหาก็สามารถร่วมกันแก้ไขจนลุล่วงไปได้ด้วยดี6 
ทั้งนี้ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้กำหนดองค์ประกอบความเข้มแข็งของครอบครัว 7 ด้าน ได้แก่  
ด้านสัมพันธภาพ ด้านการทำบทบาทหน้าที่ของครอบครัว ด้านการพึ่งตนเอง ความพอเพียงทางด้านเศรษฐกิจ 
ด้านสุขภาพ ด้านเทคโนโลยีสื ่อสารและการเรียนรู้ ด้านทุนทางสังคม และด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและ 
การปรับตัวได้ในภาวะยากลำบาก 

ค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัว หมายถึง คะแนนหรือค่าที่ใช้แสดงถึงความเข้มแข็งของครอบครัว 
ในสังคมไทย โดยพิจารณาจากตัวชี้วัดภายใต้องค์ประกอบความเข้มแข็งของครอบครัว 7 ด้าน ได้แก่ ด้านสัมพันธภาพ 
ด้านการทำบทบาทหน้าที ่ของครอบครัว ด้านการพึ่งตนเอง ความพอเพียงทางด้านเศรษฐกิจด้านสุขภาพ  
ด้านเทคโนโลยีสื่อสารและการเรียนรู้ ด้านทุนทางสังคม และด้านการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ 
ในภาวะยากลำบาก 

5 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2563 – 2565 
6 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, แผนปฏิบตัิราชการรายปี พ.ศ. 2565, หน้า 95 
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ความมั ่นคงของมนุษย์  หมายถึง การที ่ประชาชนได้ร ับหลักประกันด้านส ิทธิ ความปลอดภัย  
การตอบสนองต่อความจำเป็นขั้นพื้นฐาน สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี ตลอดจนได้รับโอกาส
อย่างเท่าเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
ได้กำหนดองค์ประกอบความมั่นคงของมนุษย์ไว้ 12 มิติ คือ 1) มิติที ่อยู ่อาศัย 2) มิติสุขภาพ 3) มิติอาหาร  
4) มิติการศึกษา 5) มิติการมีงานทำและรายได้ 6) มิติครอบครัว 7) มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม  
8) มิติศาสนาและวัฒนธรรม 9) มิติความปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์สิน 10) มิติสิทธิและความเป็นธรรม  
11) มิติการเมือง 12) มิติสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร/พลังงาน7 

ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง การกระทำใด ๆ โดยมุ่งประสงค์ให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ 
หรือสุขภาพ หรือบังคับ ใช้อำนาจครอบงำผิดทำนองคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำการ ไม่กระทำการ 
หรือยอมรับการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดโดยมิชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทำโดยประมาท (พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550) 

ครอบครัวเดี ่ยว หมายถึง ครอบครัวที ่ประกอบด้วยบุคคลที่ใช้ชีวิตร่วมกันฉันสามีภริยาอาจมีหรือ 
ไม่มีบุตร พ่อหรือแม่อยู่กับบุตร หรือพ่ีน้องหรือญาติไม่เกินสองรุ่นใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน8 

ครอบครัวขยาย หมายถึง ครอบครัวที่ประกอบด้วยบุคคลตั้งแต่สามรุ ่นขึ ้นไป หรือครอบครัวเดี ่ยว  
สองครอบครัวขึ้นไปที่มีความผูกพันทางสายโลหิต หรือเกี่ยวดองเป็นเครือญาติ ซึ่งมีความสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันและ
อาศัยอยู่ในบ้านหรือบริเวณเดียวกัน ทั้งนี้ครอบครัวตามโครงสร้างดังกล่าว อาจมีบางครอบครัวที่มีลักษณะเฉพาะ 
ที่มีความต้องการการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนที่แตกต่างกัน9 
         ครอบครัวพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว หมายถึง ครอบครัวที่พ่อหรือแม่ต้องเลี้ยงดูบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะโดยลำพัง10 

          ครอบครัวข้ามรุ่น หมายถึง ครอบครัวที่มี ปู่ ย่า ตา ยาย อยู่กับหลานตามลำพัง11 
          ครอบครัวที ่ผู ้ส ูงอายุอยู ่ด ้วยกันตามลำพัง  หมายถึง ครอบครัวที ่ประกอบด้วยสมาชิกอายุตั ้งแต่  
60 ปีขึ้นไป ตั้งแต่สองคนข้ึนไป อยู่ร่วมกันโดยไม่มีสมาชิกช่วงวัยอ่ืนอาศัยอยู่ด้วย12 

ครอบครัวคู่รักเพศเดียวกัน หมายถึง ครอบครัวที่มีบุคคลเพศเดียวกันใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันฉันสามีภริยา13 

สำนักงานปลดักระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. (2562). ความมั่นคงของมนุษย์ ประเทศไทย  
ปี 2560 - 2561
8 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครวั กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, แผนปฏิบัติการดา้นครอบครัว พ.ศ. 2563 - 2565 
9 เรื่องเดียวกัน 
10 เรื่องเดียวกัน 
11 เรื่องเดียวกัน 
12 เรื่องเดียวกัน 
13 เรื่องเดียวกัน 
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ครอบครัวผสม หมายถึง ครอบครัวที ่ชายหญิงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือทั ้งสองฝ่าย มีบุตรติดมาและ 
ได้สมรสหรืออยู่กินกันฉันสามีภริยาเป็นครอบครัวใหม่ และบุตรนั้นอาศัยอยู่ด้วยกัน14 

ครอบครัววัยรุ่น หมายถึง ครอบครัวที่ชายและหญิงมีอายุต่ำกว่า 20 ปี ใช้ชีวิตร่วมกันฉันสามีภริยา15 
ครัวเรือน หมายถึง หน่วยการอยู่อาศัย (Unit of Residence) ของบุคคลหรือกลุ่มคนที่อยู่ร่วมกันและ 

กินอยู่ร่วมกันในสถานที่เดียวกัน โดยไม่คำนึงถึงความสัมพนัธ์ทางสายโลหิตหรือทางเครือญาติ โดยบุคคลเหล่านั้น
จัดหาหรือใช้สิ่งอุปโภคบริโภคอันจำเป็นแก่การครองชีพร่วมกัน 16 17 

ครัวเรือนคนเดียว หมายถึง ครัวเรือนที่บุคคลอาศัยอยู่คนเดียวตั้งแต่สามเดือนขึ้นไป (อ้างอิงจากการ
จัดเก็บข้อมูลสำมะโนประชากรชาวต่างชาติที่อยู่อาศัยในประเทศไทยเกิน 3 เดือนขึ้นไปของสำนักงานสถิติแห่งชาติ
เช่นเดียวกันกับเกณฑ์ในการทำสำมะโนประชากรของฮ่องกง และมาเลเซีย รวมทั้งสถาบันสถิติแห่งชาติของสหราช
อาณาจักร) 18 

ครัวเรือนที่ไม่มีความสัมพันธ์ทางเครือญาติ หมายถึง ครัวเรือนที่มีบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไป อาศัย 
อยู่ร่วมกันโดยไม่มีความสัมพันธ์ฉันสามีภริยา ไม่มีความผูกพันทางสายโลหิต และไม่มีความเกี่ยวดองเป็นเครือญาติ 
แต่มีความสัมพันธ์ที่เก้ือกูลกัน19 

บุตรบุญธรรม หมายถึง บุตรของผู ้อื ่นที ่บุคคลได้จดทะเบียนรับเป็นบุตรของตนตามหลักเกณฑ์  
เกี่ยวกับการรับบุตรบุญธรรมตามขั้นตอนที่กฎหมายได้กำหนดไว้20 

บุตรติดสามี/ภริยา หมายถึง บุตรที่เกิดจากสามีหรือภรรยาที่ไม่ใช่คู่สมรสคนปัจจุบัน21 
 หลักประกันความมั ่นคงตามมิต ิความมั ่นคงของมนุษย์ 12 มิติ  หมายถึง (1) มิติที ่อยู ่อาศัย  
(2) มิติสุขภาพ (3) มิติอาหาร (4) มิติการศึกษา (5) มิติการมีงานทำและรายได้ (6) มิติครอบครัว (7) มิติชุมชน 
และการสนับสนุนทางสังคม (8) มิติศาสนาและวัฒนธรรม (9) มิติความปลอดภัยในชีว ิต และทรัพย์สิน  

14 เรื่องเดียวกัน 
15 เรื่องเดียวกัน 
16 ชาย โพธิสิตา. (2555). ครัวเรือนไทยในสองทศวรรษแห่งการพัฒนา. วารสารราชบณัฑิตยสถาน, 37(3), 237.  
17 จิตตินันท์ เดชะคุปต์. (2557). การศึกษาและพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างหลักประกันความมั่นคงของครอบครัวไทย. วารสาร
มนุษยนิเวศศาสตร์ ฉบับพิเศษ สาขาวิชามนุษยนิเวศศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เนื่องในโอกาสวันสถาปนา
มหาวิทยาลยัครบ 36 ปี วันท่ี 3 – 5 กันยายน 2557, 72.  
18 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว  
พ.ศ. 2563 - 2565 
19 เรื่องเดียวกัน 
20 เรื่องเดียวกัน 
21 เรื่องเดียวกัน 
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(10) มิติสิทธิและความเป็นธรรม (11) มิติการเมือง (12) มิติสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร พลังงาน (กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 22 
 ครอบครัวเปราะบาง หมายถึง ครอบครัวที่มีความเสี่ยงที่จะไม่สามารถดำรงความเป็นครอบครัวอยู่ได้
หรือไม่สามารถช่วยเหลือตัวเอง จำเป็นต้องได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลือคุ้มครองจากปัจจัยภายนอกเป็นพิเศษ 
เพื่อให้ครอบครัวสามารถทำบทบาทหน้าที่ของครอบครัว และดำรงความเป็นครอบครัวอยู่ได้ ได้แก่  ครอบครัว
ยากจน ครอบครัวที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ครอบครัวพ่อหรือแม่เลี้ยงเดี่ยว ครอบครัวแม่วัยรุ่น 23 
ซึ่งข้อมูลครอบครัวเปราะบางมีที่มาจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map 
and Analytics Platform : TPMAP) โดยจัดเก็บข้อมูลครอบครัวที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปีไม่เกิน 100,000 บาท 
และสมาชิกในครัวเรือนอยู่ในภาวะพึ่งพิงที่ต้องการได้รับความช่วยเหลือจากสมาชิกในครอบครัว เช่น ครอบครัว
ยากจนที่มีเด็กเล็ก แม่เลี้ยงเดี่ยว ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยติดเตียง มีปัญหาที่อยู่อาศัย แบ่งเป็น 3 ระดั บ ได้แก่ 
ระดับที่ 1 ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยและมีปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย  ระดับที่ 2 ครัวเรือนที่มีรายได้น้อยและมีบุคคล 
ที่อยู่ในภาวะพึ่งพิงจำนวน 1 - 2 คน (อาทิ เด็กเล็ก ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ป่วยติดเตียง เป็นต้น) ระดับที่ 3 
ครัวเรือนที่รายได้น้อยและมีบุคคลที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงจำนวนมากกว่า 2 คน 24 
 ครอบครัวเปราะบางมีคุณภาพชีวิต หมายถึง ครัวเรือนเปราะบางสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ตามความจำเป็น
ขั้นพ้ืนฐาน และสามารถพ่ึงพาตนเองได้ใน 5 มิติ ดังนี้ (1) มิติด้านสุขภาพ (2) มิติด้านความเป็นอยู่ (3) มิติด้านการศึกษา 
(4) มิติด้านรายได้ (5) มิติด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐ 25  
 ระบบคุ้มครองช่วยเหลือ หมายถึง ระบบหรือมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของประชาชนทุกคนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ ไม่ว่าจะเป็นบริการสังคม การประกันสังคม 
การช่วยเหลือทางสังคม การคุ้มครองอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดโครงข่าย  
การคุ้มครองทางสังคม สำหรับผู้ด้อยโอกาสและคนยากจน และการจัดการกับความเสี่ยงทางสังคม  ที่เกิดข้ึน 
จากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่าง ๆ26 

22 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ยุทธศาสตร์ความมั่นคงของมนุษย์ พ.ศ. 2556 - 2566 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, แผนปฏบิัติราชการระยะ 3 ปี  

(พ.ศ.2563 - 2565) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว หนา้ 78 
24 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, การจดัทำคำรับรองการปฏบิัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ของ สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด สำนกังานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์
25 เรื่องเดียวกัน 
26 สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา. (2564). การคุ้มครองทางสังคม. แหลง่ข้อมูลจาก https://www.ldi.or.th. 
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 ภาคีเครือข่าย หมายถึง กลุ่มบุคคล องค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพ่ือทำกิจกรรม
หรือดำเนินโครงการ โดยมีความสัมพันธ์กันแบบแนวราบ มีความเสมอภาค และเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง27 
 การบูรณาการ หมายถึง การที่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่าย มีการประสานเชื่อมโยง 
การดำเนินงานร่วมกันในการขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการด้านครอบครัวอย่างหลากหลาย โดยร่วมคิด ร่วมทำ  
ร่วมสนับสนุนโครงการ/กิจกรรมเพื่อส่งเสริม พัฒนา ป้องกัน คุ้มครองและช่วยเหลือให้สถาบันครอบครัวเกิดความ
เข้มแข็ง ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติอย่างมีเป้าหมายเดียวกัน มุ่งผลสัมฤทธิ์ต่อกลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และ
สังคมร่วมกัน 
 สุขภาวะ หมายถึง ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งกาย จิต ทางปัญญา และสังคม เชื่อมโยงกันเป็นองค์รวม
อย่างสมดุล28 
 การมีสุขภาวะที่ด ีหมายถึง ภาวะที่บุคคลปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีร่างกายแข็งแรง มีอายุยืนยาว มีจิตใจที่ดี 
ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ดำเนินชีวิตอย่างมีสติสัมปชัญญะ และใฝ่รู้ สามารถ “คิดเป็น ทำเป็น” มีเหตุมีผล  
อยู่ในสภาพแวดล้อมที่อำนวยต่อการสร้างสุขภาวะที่ดี และอยู่ในสังคมได้อย่างเป็นสุข 29 
 ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน หมายถึง สภาวะที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดำรงชีวิตอย่างมีดุลยภาพทั้งในดา้น
จิต กาย ปัญญา เป็นผลที่เกิดจากความเชื่อมโยงระหว่างสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นองค์รวม โดยมีความสัมพันธ์กันบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล น ำไปสู่
การพัฒนาและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติและยั่งยืน ซึ่งดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขของสังคมไทย ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบหลัก ได้แก่ (1) การมีสุขภาวะที่ดี (2) เศรษฐกิจเข้มแข็งและเป็นธรรม (3) สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ
สมดุล (4) สังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาล (5) การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม30 31 
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) หมายถึง หน่วยบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิทั้งที่อยู่ใน
สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และที่ถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่รวมศูนย์สุขภาพ
ชุมชน (ศสช.) ศูนย์สุขภาพชุมชนเมือง (ศสม.) และหน่วยบริการปฐมภูมิ และเครือข่ายหน่วยบริการปฐมภูมิ  
ในโรงพยาบาล (PCU/NPCU) 32  

27 กองสุขศึกษา, กรมสนับสนุนการบริการสุขภาพ. (2556). การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
สุขภาพของชุมชน. กระทรวงสาธารณสุข. 
28 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
29 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, คู่มือการจัดทำตัวชี้วัดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย  โครงการ
ปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย (2560) , หน้า 5-13 
30 เรื่องเดียวกัน, หน้า 4 และ 5 
31 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการปรับปรุงดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน
ในสังคมไทย (2560) หน้า 4-3 
32 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กระทรวงสาธารณสุข, รายละเอียดตัวชี้วัดกระทรวงสาธารณสุขประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565, หน้าท่ี 
288-291 
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2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับที่ 1) 
 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
  (1) เป้าหมาย 

(1.1) คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
(1.2) สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

  (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(2.1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
(2.2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย)  

  (3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
(3.1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  

   - มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์  ปฐมวัย วัยเด็ก 
วัยรุ ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้  
เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิต 
และการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึง
การพัฒนาและปรับทัศนคติให้คนทุกช่วงวัยที่เคยกระทำผิดได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นกำลัง
สำคัญในการพัฒนาประเทศ 

(3.2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   - เน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ  
มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การทำงานและการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากร  
แต่ละช่วงวัย โดยเริ่มจากการสร้างและพัฒนาบุตรที่มีคุณภาพ เพื่อส่งเสริมการเกิดที่มีคุณภาพในกลุ่มประชากร  
วัยเจริญพันธุ์ทุกกลุ่มให้มีประชากรที่มีคุณภาพ รวมถึงการสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ 21  
โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสมกับค่านิยมของคนรุ่ นใหม่ และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม 
บนฐานความรู้ทางวิชาการ ตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์และช่วงอายุต่าง ๆ โดยให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน้นการส่งเสริมการเกื้อกูลกัน
ของคนทุกวัยในครอบครัวในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบายการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิต

ส่วนที่ 2 ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 
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และการทำงาน การส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการที่ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเลี ้ยงดูบุตรและการดูแลผู ้ส ูงอายุ การสนับสนุนบทบาทของชุมชน  
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย กำหนดบทบาท 
และจัดสรรทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมพลังครอบครัว ควบคู่กับการปฏิรูปสื่อให้มีบทบาท
ในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งครอบครัว 
 
 2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (รอง) 
  (1) เป้าหมาย  

(1.1) สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
(1.2) กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา

เป็นกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
(1.3) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง

เพ่ือสร้างสังคมคุณภาพ 
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

(2.1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
(2.2) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
(2.3) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง 

  (3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
(3.1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

             - สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศสภาวะ 
และทุกกลุ่ม สร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมที่เอื้อต่อการดำรงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลัง  
ในสังคมสำหรับคนทุกกลุ่ม โดยการเชื่อมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการรายบุคคล และการพัฒนาระบบการให้บริการ
สวัสดิการที่เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กรประชาสังคม 
เพ่ือให้สามารถพัฒนาระบบสวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
             - ลงทุนทางสังคมแบบมุ่งเป้าเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง 
โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพื่อให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และ  
ให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย ยากจน และผู้ที่ถูกเลือก
ปฏิบัติซ้ำซ้อน 
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(3.2) การเสริมสร้างพลังทางสังคม     
             - เน้นสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มาเป็นกำลังของการพัฒนา
เพื่อส่วนรวม โดยการสร้างเวทีกลางเป็นพื้นที่สาธารณะ และสร้างกลไกการทำงานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ   
การสร้างเครือข่ายในพื้นที่ รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือนบนเครือข่ายสื่อ ให้เป็นเครือข่ายเรียนรูร้่วมกันทางสังคม  
ที่ร่วมทำสิ่งที่สร้างสรรค์ 
             - สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชน สนับสนุนการจัดตั้งองค์กรภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อดำเนิน
กิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์สาธารณะต่าง ๆ  
             - ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์ส ังคม  
โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาททางเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศ
สภาพและความเสมอภาคทางเพศ มีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการเพื่อให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแล
ครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการทำงาน ส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ 
เพิ่มโอกาสของสตรีในการทำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพิ่มศักยภาพความรู้ ความสามารถ และ
ภาวะผู้นำของสตรี เพื่อให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล ร ะดับชาติและ 
ในระดับท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง     
             - สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
เน้นการส่งเสริมมาตรการ สร้างความรับผิดชอบของสื่อต่อสังคม ตลอดจนพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ทั้งในเชิงเนื้อหา  
และการสร้างความตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพสื่อ     

(3.3) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเอง 
             - ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถในการจัดการ
วางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงิน และอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับการเรียนรู้ของครัวเรือน  
             - เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง เน้นสนับสนุน  
การรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชน ให้ชุมชนได้บริหารจัดการและมีส่วนร่วมในกิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง 
โดยใช้ข้อมูลครัวเรือนเพ่ือสนับสนุนการจัดทำแผนของชุมชน 
             - สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน เน้นสนับสนุน
ให้ประชาชนรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและการใช้เหตุผล และสร้างข้อตกลง
ร่วมกัน ปรับบทบาทภาครัฐให้เป็นที่ปรึกษา สนับสนุนองค์ความรู้และพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการ  
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             - สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน เน้นสร้างการเรียนรู้ของชุมชนให้สามารถก้าวทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลก เพ่ือเร่งกระบวนการการเรียนรู้ของชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิด
ในการประกอบการและการจัดการความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ในบริบทของการแข่งขันอย่างยั่งยืน รวมถึงการเพ่ิม
ความสามารถและทักษะในการใช้ความรู้และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพื่อแก้ปัญหาและยกระดับขีดความสามารถ
ของชุมชนในการจัดการตนเอง และสร้างหลักประกันให้คนทุกกลุ่มได้รับโอกาสและเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไม่จำกัดวัยหรือเพศสภาวะ 
 
 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ (รอง)  
  (1) เป้าหมาย 

(1.1) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำงานที่มุ ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง  
ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร์ 

(2.1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส (2.1.3) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัล  
มาประยุกต์ใช้ 
  (3) การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ  

(3.1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส    

 - ภาครัฐมีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื ่อมโยงระหว่างหน่วยงานและ
แหล่งข้อมูลต่าง ๆ นำไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการพัฒนานโยบายและการให้บริการ
ภาครัฐ มีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการ เพ่ื อให้
สามารถติดต่อราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย และตรวจสอบได้   
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2.2 แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง) 
 2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ      
  (1) ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต   

(1.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ     
     - คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 
สติปัญญา และคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ      
     มุ่งเน้นการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาศักยภาพคนไทยตลอดช่วงชีวิต เป็นกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม 

(1.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพมนุษย์   
     - แนวทางการพัฒนาที ่ 1 สร้างความอยู ่ด ีมีส ุขของครอบครัวไทย สร้างครอบครัว 
ที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ 21 บนฐานความรู้ทางวิชาการ พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การทำงาน และ 
การดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพของประชากรแต่ละช่วงวัย รวมถึงการให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้ง 
การพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง การส่งเสริมนโยบายการสร้างความสมดุลระหว่าง
ชีวิตและการทำงาน การส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการที่ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์และสนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุ การสนับสนุนสื่อให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์
ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว การมีระบบสนับสนุนในการจัดสวัสดิการ
และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี    
     - แนวทางการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สร้างกระบวนการเรียนรู ้ สนับสนุน  
ด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรม เพื่อพัฒนาทักษะของประชากร และองค์กรเครือข่ายให้มีความเข้มแข็ง และมีกลไก 
การพัฒนาระดับพื้นที่ที ่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา เฝ้าระวัง และติดตามการดำเนินงาน เน้นให้พ่อแม่  
มีวัฒนธรรมที่ปลูกฝังให้ลูกเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเปิดพื้นที่แห่งการเรียนรู้ และ 
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอ้ือแก่ครอบครัวทุกลักษณะ    
     - แนวทางการพัฒนาที่ 3 พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที ่มี  
ความเชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลระหว่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ เพื่อเสริมและสร้างศักยภาพของการดำเนินงาน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงานให้มีความเข้มแข็งและตอบโจทย์ประเทศ  
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     - เป้าหมายของแผนย่อย: ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง และมีจิตสำนึกความเป็นไทย 
ดำรงชีวิตแบบพอเพียงมากขึ้น  
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพพร้อมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ซึ่งจำเป็นต้องมีการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม และการมีระบบและกลไกรองรับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ 

(1.3)  แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 
     - แนวทางการพัฒนาที่ 1 จัดให้มีการเตรียมความพร้อมทั้งสุขภาวะ เจตคติ ความรู้ และ
ทักษะให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ พร้อมทั้งส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ รวมทั้งกำหนดมาตรการ
สร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการทำงานให้พ่อแม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ด้วยตนเอง ให้สถานประกอบการมีการ
จ้างงานที่ยืดหยุ่น รณรงค์ให้ผู้ชายตระหนักและมีส่วนร่วมในการทำหน้าที่ในบ้านและดูแลบุตรมากขึ้น 
     - เป้าหมายของแผนย่อย: เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัยสามารถเข้าถึง
บริการที่มีคุณภาพมากข้ึน 
     - การบรรลุเป้าหมายแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ 
สนับสนุนการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การพัฒนาศักยภาพและความรอบรู้ด้านอนามัยเจริญพันธุ์แก่พ่อแม่  
  (2)  ประเด็นที่ 13 การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี   

(2.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ     
     - คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึนและมีความเป็นอยู่ดีเพิ่มขึ้น  
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ      
     มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่นำไปสู่การมีศักยภาพในการ
จัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะ
ที่ดี และมีทักษะด้านสุขภาวะที่เหมาะสม 

(2.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกัน  และ
ควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
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     - แนวทางการพัฒนาที่ 1 สร้างเสริมความรู้เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการสุขภาวะ
ของคนทุกกลุ่มวัย อาทิ ผ่านการพัฒนาสื่อเพื่อส่งเสริมและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านสุขภาพและสุขภาวะที่ถูกต้อง  
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก และนำไปใช้ในการจัดการสุขภาพได้อย่างเหมาะสม  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 2 พัฒนาภาคีเครือข่ายประชาชน ชุมชม ท้องถิ่น ให้มีความรู้
เกี่ยวกับการเจ็บป่วยและการตายจากโรคที่ป้องกันได้ มีศักยภาพในการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคาม  
สุขภาวะได้ด้วยตัวเอง   
     - เป้าหมายของแผนย่อย: ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะสามารถดูแลสุขภาพ  
มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ และสามารถป้องกันและลดโรคที่สามารถป้องกันได้ เกิดเป็นสังคมบ่มเพาะ
จิตสำนึกการมีสุขภาพดีสูงขึ้น 
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ    
     การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสารด้านสุขภาวะ 
ที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ให้แก่ประชาชน จนเกิดเป็นทักษะทางปัญญาและสังคมที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการจัดการ
สุขภาวะตนเองของประชาชน โดยผลักดันการสร้างเสริมสุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม
ในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน เพ่ือลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย   
  (3) ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม   

(3.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ     
     - ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมข้ึน  
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ      
     เน้นการระดมสรรพกำลังจากประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย และจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ในทุกระดับ มาเป็นกลไกในการช่วยสร้างโอกาสและแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาค โดยนำจุดเด่นและศักยภาพ  
ของภาคส่วนอื่น ๆ มาเป็นแรงพลังในการช่วยแก้ไขปัญหา และเกิดการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมที่แท้จริง  

(3.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การเสริมสร้างทุนทางสังคม    
     - แนวทางการพัฒนาที่ 1 เสริมสร้างสังคมแห่งการให้และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
ยึดหลักคุณธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งการพัฒนากลไกและระบบสนับสนุนการบริหารจัดการเครือข่ายในระดับ
จังหวัด เชื ่อมโยงกับนโยบายและการบริหารจัดการ ในส่วนกลางและส่วนท้องถิ ่น และมีพื ้นที ่สาธารณะ 
เพ่ือปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพ้ืนที่  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 2 เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการ
พ่ึงตนเอง และการจัดการตนเองที่ครอบคลุมทุกมิติ การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาชุมชนที่มีกระบวนการมีส่วนร่วมของคน  
ในชุมชน  
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     - แนวทางการพัฒนาที่ 3 ส่งเสริมศักยภาพ บทบาทสตรี และสิทธิมนุษยชน ให้ทุกเพศสภาพ
ร่วมเป็นพลังในการขับเคลื ่อนการพัฒนาสังคม ด้วยการปรับเปลี ่ยนทัศนคติและบทบาทของทุกเพศสภา พ
เสริมสร้างความเข้าใจและการยอมรับของสังคมต่อเรื่องเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศ
สภาพมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและร่วมกันพัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนา
ระบบสวัสดิการทางสังคมในสถานประกอบการ เพื่อให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุล  
กับการทำงาน เพื่อส่งเสริมการสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพิ่มโอกาสของสตรี  
ในการทำงานเชิงเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพิ่มศักยภาพ ความรู้ความสามารถ และภาวะผู้นำของสตรีเพื่อให้
สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหาร ทั ้งในระดับนานาชาติ ระดับชาติ และในระดับท้องถิ ่นได้  
อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 4 ต่อยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม  
โดยการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละชุมชน ถ่ายทอดองค์ความรู้และภูมิปัญญา นำไปต่อยอด
พัฒนาสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 
ในการยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม  
     - เป้าหมายของแผนย่อย: ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ    
   เน้นการเสริมสร้างศักยภาพและความสามารถของประชาชน รวมทั้งการเปิดโอกาส 
ให้เกิดกระบวนการรวมตัวของประชากรทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงภาคีเครือข่ายพัฒนา เพื่อเป็นพลังสำคัญ  
ในการสร้างโอกาสและความเสมอภาคในสังคมควบคู่ไปกับการดำเนินการของภาครัฐ   
  (4)  ประเด็นที่ 17 ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม  

(4.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ     
     - คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมขึ้น 
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ      
     การยกระดับคุณภาพทางสังคมให้ทั่วถึงและครอบคลุมประชากรทุกเพศสภาวะและ 
ทุกช่วงวัย และการปิดช่องว่างการคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทยจะช่วยก่อให้เกิดความเสมอภาคในสังคม และ
นำไปสู่ความเหลื่อมล้ำที่ลดลงได้อย่างเป็นระบบและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  

(4.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐานและหลักประกันทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ 
     - แนวทางการพัฒนาที่ 1 การจัดระบบหรือมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ ให้สามารถคุ้มครอง
สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทุกคน สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐานของภาครัฐได้อย่างมีคุณภาพ และการจัดการ 
กับความเสี่ยงทางสังคมที่เกิดขึ้นจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่าง ๆ  
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     - แนวทางการพัฒนาที่ 2 สร้างหลักประกันสวัสดิการสำหรับแรงงาน ส่งเสริมให้แรงงาน 
มีโอกาสและรายได้ มีสิทธิในด้านต่าง ๆ การได้แสดงออก การได้ร ับการยอมรับ ความมั ่นคงของครอบครัว   
การได้พัฒนาตนเอง การได้รับความยุติธรรม และการมีความเท่าเทียมทางเพศ การพัฒนาทักษะให้สามารถประกอบ
อาชีพและมีรายได้ตามศักยภาพ  
     - เป้าหมายของแผนย่อย: คนไทยทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสและกลุ่มเปราะบาง
ได้รับการคุ้มครองและมีหลักประกันทางสังคมเพ่ิมข้ึน 
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     เน้นการขยายความคุ้มครองทางสังคมขั้นต่ำ ให้ทุกชีวิตสามารถดำรงชีวิตได้สมกับ
ความเป็นมนุษย์ โดยเป็นสวัสดิการที่ทุกภาคส่วนร่วมกันรับผิดชอบ สร้างระบบคุ้มครองและป้องกันแบบถ้วนหน้า 
ทั่วถึง และเป็นธรรม 

(4.3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 
     - แนวทางการพัฒนาที่ 1 จัดให้มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย  
ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ ที่มีความหลากหลายและครอบคลุมครบทุกกลุ่ม อาทิ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  
เหยื่อของความรุนแรงต่าง ๆ และการค้ามนุษย์  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 2 ส่งเสริมและจัดหาโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสมให้ประชากร
กลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพื่อให้เข้าถึงบริการ
ของรัฐและโอกาสทางสังคมได้อย่างเท่าเทียม  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 3 ระดมพลังความร่วมมือสร้างโอกาสและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันพื ้นฐานในการจัดระบบการคุ ้มครองทางสังคมแก่สมาชิกของตน  
โดยมีภาคีต่าง ๆ เกื้อหนุนตามศักยภาพ/ความพร้อมของแต่ละภาคี โดยภาครัฐส่งเสริมให้เกิดการประสานความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน สนับสนุนการรวมกลุ่มองค์กรชุมชน และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย รวมทั้งมีการใช้กลไกที่มีอยู่แล้ว  
ในการเป็นทุนทางสังคมให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 4 สนับสนุนให้มีการพัฒนา และนำระบบข้อมูลและเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้เพื ่อการจัดสวัสดิการและสร้างหลักประกันทางสังคมของทุกภาคส่วน อาทิ การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลาง และส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างภาคีพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะระดับครัวเรือนและชุมชน  
     - เป้าหมายของแผนย่อย: มีระบบและกลไกในการให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย  
ที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษได้ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน   
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     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
     เน้นการพัฒนามาตรการและพัฒนากลไกสนับสนุนช่วยเหลือประชาชนในกลุ่มเปราะบาง 
มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถในการปรับตัวต่ำ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรของรัฐในกา ร
แก้ปัญหาให้ตรงจุดและตรงกับกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างแท้จริงและเหมาะสม   
  (5) ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ  

(5.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ     
     - เป้าหมายที่ 1 บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ  
     - เป้าหมายที่ 2 ภาครัฐมีการดำเนินการที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี
มาประยุกต์ใช้ 
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ      
     ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริการสาธารณะ ยึดประชาชน 
เป็นศูนย์กลาง ปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริการประชาชนให้เป็นรูปแบบดิจิทัลอย่างสมบูรณ์ มีการทำงานในเชิงรุก 
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้ความสำคัญกับการใช้ข้อมูลในการวิเคราะห์ มีการประสานความร่วมมือ
ของภาคส่วนต่าง ๆ มีระบบงบประมาณและการจัดสรรงบประมาณตอบสนองความเร่งด่วน และมีเป้าหมาย
ร่วมกันทั้งในระดับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ภารกิจ และพื้นที่ สามารถติดตามประเมินผลสำเร็จของการ
บรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติทุกระดับ 

(5.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ การพัฒนาบริการประชาชน   
     - แนวทางการพัฒนาที่ 1 พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพื่ออำนวยความสะดวกในการ
ให้บริการประชาชน มีการเชื่อมโยงหลายหน่วยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบ  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 2 พัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการนำเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาประยุกต์ใช้ ลดข้อจำกัดทางกายภาพ เวลา พ้ืนที่ และตรวจสอบได้  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 3 เน้นการให้บริการที่ให้ความสำคัญกับผู้รับบริการ ปรับปรุง
วิธีการทำงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาบริการภาครัฐที่มีคุณค่าและได้มาตรฐานสากลในรูปแบบดิจิทัลทั้งหมด 
เชื่อมโยงและบูรณาการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐเข้าด้วยกัน 
     - เป้าหมายของแผนย่อย: งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มข้ึน 
     - การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
     มีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส พร้อมที่จะปรับตัว
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นำนวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบการ
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ทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า พัฒนาระบบอำนวยความสะดวกในการบริการภาครัฐ เพื่อให้
ประชาชนและผู ้รับบริการทุกกลุ ่มสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส หลากหลายช่องทาง 
ตรวจสอบได้ มีการเชื่อมโยงหลายหน่วยงาน พัฒนานวัตกรรมและพัฒนาบริการเดิมและสร้างบริการใหม่ที่เป็น
พลวัตสอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ ์
 
 2.2.2 แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติอ ันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด -19                      
พ.ศ. 2564 - 2565 
  1) เป้าหมาย: คนสามารถยังชีพอยู่ได้ มีงานทำ กลุ่มเปราะบางได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง สร้างอาชีพ
และกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น เศรษฐกิจประเทศฟื้นตัวเข้าสู่ภาวะปกติ และมีการวางรากฐานเพื่อรองรับการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจใหม่  
   2) แนวทางการพัฒนา:  
     - แนวทางการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน (Human Capital)  
     3.1 การยกระดับทักษะ ปรับทักษะ และส่งเสริมการเรียนรู้ด้วยแรงงานที่อยู่ในภาคการผลิต
และบริการที่ได้รับผลกระทบ 
 3.2 การขยายและพัฒนาระบบหลักประกันทางสังคม ด้วยการช่วยเหลือ เยียวยา  และชดเชย
คนยากจน กลุ่มเปราะบางที่ได้รับผลกระทบ 
 3.3 การเสริมสร้างความมั่นคงทางสุขภาพ ด้วยการพัฒนาระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบตัิใหม่
และโรคอุบัติซ้ำ สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ สร้างภูมิคุ้มกันทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
  3) การบรรลุค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
     - มิติปรับตัว (Adapt)  
   1) ส่งเสริมให้แรงงานมีทักษะที่หลากหลาย มีความยืดหยุ่น พร้อมปรับตัวสู่วิธีการทำงาน
หรืออาชีพใหม่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของแรงงาน 
   2) ปรับรูปแบบการเรียนรู้และพัฒนาทักษะให้มีความยืดหยุ่นและตอบสนองต่อภาวะ
วิกฤตมากขึ้น อาทิ การเรียนรู้ทางไกล หลักสูตรระยะสั้น และการผสมผสานการเรียนรู้แบบออฟไลน์และออนไลน์ 
   3) ส่งเสริมทักษะที่จำเป็น โดยเฉพาะทักษะภาษาต่างประเทศ และทักษะดิจิทัล รวมถึง
ทักษะที่สำคัญอ่ืน ๆ เช่น ทักษะการคิดวิพากษ์ ทักษะทางการเงิน และทักษะทางอารมณ์ เป็นต้น 
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 2.2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 
(3) ด้านสังคม (หลัก) 

     (3.1) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปท่ี 2 กลุ่มผู้เสียเปรียบในสังคม 
             (3.1.1) ข้อ 6 การเปลี่ยนแปลงนโยบายประชากรเพ่ือเสริมสร้างดุลประชากรในอนาคต  
            - กิจกรรมที่ 1 แก้ปัญหาอัตราการเกิดที่ลดลงอย่างมีนัยสำคัญ ที่ทำให้ประเทศ
ไทยมีประชากรในแต่ละกลุ่มอายุที่ไม่สมดุล 
            - เป้าหมายกิจกรรม ประเทศไทยมีโครงสร้างอายุประชากรที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาประเทศ 
            - วิธีการ 
    (1) ให้สิทธิในการลดหย่อนค่าใช้จ่ายนอกเหนือจากสวัสดิการพื้นฐานสำหรับ
การพัฒนาเทคโนโลยีช่วยอนามัยเจริญพันธุ์ให้ผู้มีบุตรยากสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก 
    (2) ดำเนินการให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการพัฒนาให้ได้มาตรฐานและครอบคลุม
ทุกพ้ืนที่ เพ่ือลดภาระพ่อแม่ในการเลี้ยงดูบุตร โดยเฉพาะการดูแลเด็กอายุ 0 – 3 ปี 
 
    (3.2) เรื่อง/ประเด็นการปฏิรูปที่ 5 การมีส่วนร่วม การเรียนรู้ การรับรู้ และการส่งเสริม
กิจกรรมทางสังคม 
            (3.2.1) กิจกรรมที่ 2 สร้างพลังแผ่นดิน 
            1) ข้อ 2.1 การปฏิรูประบบอาสาสมัครในพ้ืนที่ 
            - เป้าหมายกิจกรรม เครือข่ายอาสาสมัครได้รับการพัฒนาเป็นเครือข่ายที ่มี  
ความเข้มแข็ง มีเอกภาพ และมีการดำเนินงานเพื่อช่วยเหลือสังคม  
            - วิธีการ พัฒนาอาสาสมัครให้มีความเป็นเอกภาพและเป็นพลังขับเคลื่อนหลัก 
ในชุมชน ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตร่วมกับกลุ่มพลังอื่น ๆ   
            (3.2.2) กิจกรรมที่ 3 พลังสร้างสรรค์      
            1) ข้อ 3.1 สร้างศูนย์การเรียนรู้ทักษะชีวิต 
            - เป้าหมายกิจกรรม ประชาชนในชุมชนมีโอกาสในการเข้าถึงศูนย์การเรียนรู้ที่มี
ชีวิตในพ้ืนที่ได้เพ่ิมข้ึน   
            - วิธีการ   
    (1) สนับสนุนและสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน มีส่วนร่วมในการจัดพ้ืนที่ทางสังคม   
    (2) ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์การเรียนรู้/ศูนย์การอบรม (Learning Center)  
ในระดับศูนย์กลางที่เน้นการเรียนรู้ทักษะชีวิตเพ่ือให้เข้าถึงได้ตลอดทุกช่วงวัย เช่น ทักษะรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
ทักษะการช่วยฟื้นคืนชีพขั้นพ้ืนฐาน (CPR) 
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 2.2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
         (1) เป้าหมายหลัก “เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทย สู่สังคมก้าวหน้าเศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” 
          (2) องค์ประกอบ 
       (2.1) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society)  
   - หมุดหมายที ่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ ่นลดลง และมีความคุ ้มครองทางสังคม  
ทีเ่พียงพอ เหมาะสม 
   - ขอบเขตของหมุดหมาย   
   (1) ครัวเรือนยากจนข้ามรุ ่นมีโอกาสในการเลื ่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม  
จนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน 
   (2) คนไทยทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 
    (2.2) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ 
   - หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่งอนาคต 
   - ขอบเขตของหมุดหมาย   
   (1) คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จำเป็นสำหรับ
โลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง
อย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 
   (2) กำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย และ
สามารถสร้างงานอนาคต 
   (3) ประชาชนทุกกลุ่มถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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2.3 แผนระดับท่ี 3 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)   
 (1) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาสตรี ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 (2) แผนปฏิบัติการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2563 - 2565 ของกรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว  
 (3) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 (4) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 (5) แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 (ผนวกรวมแผนปฏิบัติการพัฒนา
เด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564)  
 (6) แผนปฏิบัติการด้านผู้สูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ.2566 - 2580) กรมกิจการผู้สูงอายุ 
 (7) แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 – 2564 ของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 
 (8) แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 – 
2569 ตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ของกรมอนามัย  
 (9) แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 – 2570 ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
 (10) แผนปฏิบัติการภายใต้นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธุ์แห่งชาติ ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2560 – 2569) ว่าด้วยการส่งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ของกรมอนามัย    
 (11) แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง วิถีเพศภาวะ: เสริมพลังสุขภาวะ
ครอบครัว ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2565 – 2567) ของสำนักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  
 (12) แผนพัฒนาสุขภาพจิตแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2561 – 2580) ของกรมสุขภาพจิต 
 (13) แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ 
 (14) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาทักษะทางการเงิน พ.ศ. 2565 – 2570 ของสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 (15) แผนปฏิบัติการด้านระบบสุขภาพปฐมภูมิ พ.ศ. 2564 – 2575 ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 (16) แผนพัฒนาประชากรเพื่อการพัฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565 - 2580) ของสำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (17) แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570 ของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องค์การมหาชน) 
 (18) (ร่าง) ยุทธศาสตร์การคุ้มครองเด็กแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2566 – 2570 ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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3.1 การประเมินสถานการณ์ ปัญหา และความจำเป็นของแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว 
 สถานการณ์ครอบครัวในปัจจุบัน มีปัจจัยที ่ส่งผลกระทบด้านครอบครัว ได้แก่ การเปลี ่ยนแปลง
โครงสร้างต่อครอบครัว การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม การได้รับอิทธิพล
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม การเมืองและกฎหมาย และสถานการณ์ด้านครอบครัว 
พบว่า ในปัจจุบันมีแนวโน้มของอัตราการเกิดที ่ลดลงและอัตราการเสียชีวิตที ่เพิ ่มขึ ้น  ส่งผลให้อัตราการเพ่ิม 
ของประชากรไทยค่อนข้างต่ำ ข้อมูลจากกรมการปกครอง พ.ศ 2563 มีประชากรทั้งสิ้น 66.18 ล้านคน เป็นประชากร
หญิงจำนวน 33.81 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 51.09 ประชากรชายจำนวน 32.37 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 48.91 
มีจำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 21.88 ล้านครัวเรือน33 อัตราการเกิดในปี พ.ศ. 256234 จำนวนทั้งสิ้น 618,293 คน  
มีอัตราการเกิดเฉลี่ยวันละ 1,625 คน เมื่อเปรียบเทียบจำนวนการเกิดของประชากรไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – 2562 
พบว่า จำนวนการเกิดของประชากรไทยลดลงอย่างต่อเนื่องทุกปี ในขณะที่ผู้สูงอายุของไทยมีจำนวนเพิ่มสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2563 35 พบว่าจำนวนผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ 18.0 ของจำนวนประชากรทั้งหมด 
นอกจากนี้ ยังพบว่าประชาชนไทยมีการจดทะเบียนสมรสจำนวน 271,344 คู่ และจดทะเบียนหย่า 121,011 คู่ 
ทั้งนี้ เมื่อเทียบจำนวนการจดทะเบียนสมรสและทะเบียนหย่าร้าง ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 – 2562 พบว่า จำนวนการจด
ทะเบียนสมรสลดลงอย่างต่อเนื่อง ในขณะที่จำนวนการหย่าร้างมีอัตราเพิ่มสูงขึ้นในทุกปี 
 3.1.1 สถานการณ์ความเข้มแข็งของครอบครัว 
 สถานการณ์ความเข้มแข็งของครอบครัวล่าสุดในปี พ.ศ. 2564 จากกลุ่มตัวอย่างจำนวน 56,108 ครอบครัว 
พบว่า ครอบครัวไทยมีค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวในภาพรวมเท่ากับ ร้อยละ 85.81 ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์
มาตรฐานครอบครัว (68.80) โดยมีร้อยละครอบครัวที่ผ่านเกณฑ์ฯ ในภาพรวม จำนวน 51,615 ครอบครัว  
คิดเป็นร้อยละ 91.99 ในขณะที่ครอบครัวที ่มีค่าดัชนีความเข้มแข็งไม่ผ่านเกณฑ์ฯ ในภาพรวม มีจำนวน 4,493 
ครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 8.01 และเมื่อพิจารณาในแต่ละองค์ประกอบ พบว่า มีครอบครัวที่ผ่านเกณฑ์ ด้านการ
หลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงและการปรับตัวได้ในภาวะยากลำบากมากที่สุดร้อยละ 93.43 ด้านทุนทางสังคมร้อยละ 91.83  
ด้านการทำบทบาทหน้าที่ครอบครัวร้อยละ 91.78 ด้านพึ่งพาตนเองร้อยละ 83.05 และด้านสัมพันธภาพน้อยที่สุด 
ร้อยละ 68.92 

33 กรมการปกครอง. (2563). ระบบสถิติการทะเบียน: จำนวนประชากร. แหล่งข้อมูลจาก 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php 
34 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน, สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. (2562). สถิติสาธารณสุข: อัตราการเกิด. แหล่งข้อมูลจาก
https://bps.moph.go.th/new_bps/sites/default/files/statistic62.pdf 
35 กรมการปกครอง. (2563). ระบบสถิติการทะเบียน: จำนวนประชากรผู้สูงอาย.ุ แหล่งข้อมูลจาก 
https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php 
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 3.1.2 ปัญหาครอบครัว  
ปัญหาครอบครัวไทยมีรูปแบบที่แตกต่างและหลากหลาย ขึ้นอยู่กับสภาพของแต่ละครอบครัว ซึ่งปัญหา

ส่วนใหญ่ของครอบครัวมีดังนี้  
  1) ความยากจนและหนี้สิน ความยากจนและหนี้สินมีสาเหตุจากปัจจัยภายใน ได้แก่ การขาดความรู้ 

ความสามารถในการประกอบอาชีพ การขาดโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากรและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ปัญหาสุขภาพ 
ภาระในการเลี้ยงดูครอบครัว การไม่มีทรัพย์สินและที่ดินทำกิน และปัจจัยภายนอกที่เกิดจากสังคมบริโภคนิยม 
การแข่งขันทางเศรษฐกิจทำให้การจัดสรรทรัพยากรไม่ทั ่วถึง เกิดความเหลื ่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสั งคม  
รวมทั้งระบบการบริหารและการจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ จากผลสำรวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 สัดส่วนครัวเรือนที ่มีหนี ้เท่ากับร้อยละ 65.8  
ของครัวเรือนทั้งหมด จำนวนหนี้สินเฉลี่ยเท่ากับ 180,297.49 บาทต่อครัวเรือน โดยแบ่งเป็นหนี้สินเพื่อใช้จ่าย 
ในครัวเรือน เพื่อใช้ทำธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร เพื่อใช้ทำการเกษตร เพื่อใช้ในการศึกษา เพื่อใช้ซื้อ/เช่าบ้านและที่ดิน 
และหนี้สินอื่น ๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นหนี้นอกระบบมากกว่าหนี้ในระบบ จากสถานการณ์ดังกล่าวนำไปสู่การบังคับ 
ให้คนไทยจำเป็นต้องทำงานหนักเพื่อใช้หนี้ ส่งผลให้ครอบครัวขาดความอบอุ่น เนื่องจากพ่อแม่หรือผู้ปกครอง  
ไม่มีเวลาดูแลบุตรหลานอย่างเพียงพอ และทิ้งภาระการดูแลเด็กให้กับผู้อื่นแทน เช่น ผู้สูงอายุ โรงเรียน ชุมชน 36 
ทั้งนี้ หนี้สินครัวเรือนในไตรมาส 4/2563 คิดเป็นร้อยละ 89 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมทั้งประเทศ และไตรมาสที่ 1/2564  
คิดเป็นร้อยละ 90.5 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม ซึ่งถือเป็นอัตราส่วนที่สูงที่สุดในรอบ 18 ปี และมีมูลค่ายอดหนี้รวม 
14.13 ล้านบาท37 

  2) การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ข้อมูลอัตราการคลอดจากฐานทะเบียนราษฎร์ปี พ.ศ. 2562  พบว่า  
1) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10 - 14 ปี เท่ากับ 1.1 ต่อพันคน 2) อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ปี 
เท่ากับ 31.3 ต่อพันคน และ 3) ร้อยละการตั้งครรภ์ซ้ำในหญิงอายุต่ำกว่า 20 ปี เท่ากับ 14.9 ต่อพันคน จากการติดตาม
สถานการณ์การคลอดมีชีพในวัยรุ ่นในช่วง 10 ปีที ่ผ่านมา พบว่าอัตราการคลอดในวัยรุ ่นสูงที ่สุดใน พ.ศ. 2554  
และ 2555 (53.4 ต่อพันคน) หลังจากนั้นมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ อย่างไรก็ตาม สถิติการคลอดมีชีพและอัตรา  
การคลอดของปี พ.ศ. 2563 จะมีการรายงานอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2564 ดังนั้น สำนักอนามัยการเจริญพันธุ์ 
จึงได้ดำเนินการเฝ้าระวังการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเพื่อติดตามสถานการณ์ที่เกี ่ยวข้องกับแม่วัยรุ ่นอย่างต่อเนื ่อง  
โดยข้อมูลสำคัญในปี พ.ศ. 2562 พบว่า วัยรุ่นที่มีความตั้งใจตั้งครรภ์ ลดลงเหลือร้อยละ 39.4 จากร้อยละ 48.8 
ในปี พ.ศ. 2561 ในขณะที่วัยรุ่นที่ไม่ตั้งใจตั้งครรภ์และไม่ได้ใช้วิธีการคุมกำเนิด เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 24.7 ในปี พ.ศ. 2561 
เป็นร้อยละ 27.1 ในปี พ.ศ. 2562 โดยในกลุ่มวัยรุ่นที่ไม่ตั้งใจตั้งครรภ์ พบว่า มีการคุมกำเนิดแต่การคุมกำเนิด
ล้มเหลว เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 26.5 ในปี พ.ศ. 2561 เป็นร้อยละ 33.5 ในปี พ.ศ. 2562 โดยอาชีพก่อนตั้งครรภ์ 
ของวัยรุ่น ส่วนใหญ่ร้อยละ 39.5 เป็นนักเรียน/นักศึกษาในระบบโรงเรียน และร้อยละ 25.0 ไม่ได้ประกอบอาชีพ 

36 สำนักงานสถิติแห่งชาติ. (2562). สถิติหนีส้ินในครัวเรือน. แหล่งข้อมูลจาก http://www.nso.go.th 
37 ศูนย์วิจัยกสิกรไทย. (2564). ยอดหนี้ในครัวเรือน. แหล่งข้อมูลจาก https://kasikornresearch.com/th 
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โดยวัยรุ่นในกลุ่มที่ก่อนตั้งครรภ์เป็นนักเรียน/นักศึกษา ส่วนใหญ่ร้อยละ 44 หยุดเรียน/ลาออก มีเพียงร้อยละ 25 
ที่ยังได้เรียนในสถานศึกษาเดิม ในขณะที่สถานะการศึกษาของแม่วัยรุ่นหลังคลอด ในกลุ่มที่ก่อนตั้งครรภ์เป็น
นักเรียน/นักศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 51.1 อยู่บ้านเลี้ยงลูก มีเพียงร้อยละ 23.0 ที่ได้กลับไปเรียนที่เดิม 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถานการณ์การคลอดในวัยรุ่นของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ยังมีวัยรุ่น
จำนวนมากต้องออกจากการศึกษา หรือไม่ได้เรียนในสถานศึกษาเดิม เนื่องมาจากการตั้งครรภ์ รวมถึงกลุ่มแม่วัยรุ่น 
ที่ต้องอยู่บ้านเลี้ยงลูก และออกไปหางานทำหลังคลอด ดังนั้น ภาครัฐจึงจำเป็นต้องมีการดำเนินมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อรักษาโอกาสทางการศึกษาของวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือสนับสนุนทั้งในด้านสาธารณสุขและ
สวัสดิการสังคมที่เหมาะสมต่อไป ทั้งนี้ สาเหตุที่อัตราคลอดในวัยรุ่นลดลงนั้น เป็นผลมาจากความตื่นตัวในการ
ดำเนินงานในระดับพ้ืนที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ร่วมกันขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ภายใต้ พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และการดำเนินงานขององค์กรภาคเอกชนหลายภาคส่วน  เช่น สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) มูลนิธิแพธทูเฮลท์ สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย มูลนิธิเข้าถึงเอดส์ 
ที่มีการดำเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเรื่องเพศในวัยรุ่นมาอย่างต่อเนื่อง จึงทำให้เกิด  
ผลลัพธ์เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 38 

      3) ความรุนแรงในครอบครัว จากการสำรวจข้อมูลพื้นฐานของครัวเรือน พ.ศ. 2563 ของสำนักงาน
สถิติแห่งชาติ พบว่า ปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีจำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 21.88 ล้านครัวเรือน และจากรายงาน
ข้อมูลสถานการณ์ด้านความรุนแรงในครอบครัวปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า ระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2563  
- พฤษภาคม พ.ศ.2564 มีผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว 1,492 ราย โดยส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงร้อยละ 
81 แบ่งเป็น ความสัมพันธ์สามี-ภรรยาร้อยละ 39 วัยกลางคนร้อยละ 32.4 และวัยผู้ใหญ่ตอนต้นร้อยละ 32.1  
โดยปัญหาที่พบ เป็นเรื่องการทำร้ายร่างกายมากที่สุดถึงร้อยละ 64.5 รองลงมาคือ จิตใจร้อยละ 31.4 และเรื่องเพศ 
ร้อยละ 3.6 ซึ่งมีปัจจัยกระตุ้น คือ ยาเสพติด สุรา อาการหึงหวง การมีโทสะ การรู้สึกว่าตนเองมีอำนาจมากกว่า 
การมีปัญหาสุขภาพทางจิต และความเครียดทางเศรษฐกิจ 39  นอกจากสถิติความรุนแรงที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 
อย่างต่อเนื่อง ยังพบว่า มิติของการกระทำความรุนแรงในครอบครัวยังแตกต่างไปจากเดิม โดยพบว่าแนวโน้ม  
การกระทำความรุนแรงต่อผู้สูงอายุในครอบครัวมีความเสี่ยงที่จะเพิ่มขึ้นตามจำนวนประชากรสูงอายุที่มีสัดส่วน
เพ่ิมข้ึน และผู้สูงอายุที่เป็นเพศหญิงจะเป็นผู้ถูกกระทำความรุนแรงมากกว่าเพศชาย ซึ่งประเภทความรุนแรงที่พบ
เป็นความรุนแรงทางด้านจิตใจมากที่ส ุด ร้อยละ 30 ถูกทอดทิ้งร้อยละ 17 ความรุนแรงทางด้านการเงิน  
ร้อยละ 4.9 และความรุนแรงทางด้านร่างกาย ร้อยละ 340 

38 สำนักอนามัยการเจรญิพันธ์ุ. (2563). สถิติการตั้งครรภ์. กรุงเทพฯ: กรมอนามัย 
39 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (2564). สถิติความรุนแรงในครอบครัว ปีงบประมาณ 2564 (ตุลาคม 2563 – พฤษภาคม 
2564. แหล่งข้อมูลจาก https://www.isranews.org/article/isranews-scoop/99838-isranews-v.html 

ธีระ กุลสวัสดิ์ และคณะ. (2563). การกระทำความรุนแรงต่อผู้สูงอายุภายในครอบครัว : สาเหตุและแนวโน้มการป้องกัน.
แหล่งข้อมูลจาก http://dspace.lib.buu.ac.th/xmlui/handle/1234567890/4103 
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      4) ปัญหาสัมพันธภาพและการสื่อสารในครอบครัว ครอบครัวจำนวนมากขาดทักษะการสื่อสารที่ดี
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว จากการสำรวจพบว่า ปัจจุบันวัยรุ่นไทยมีปัญหาซึมเศร้าเพิ่มมากขึ้นกว่าในอดีตมาก 
โดยในปี พ.ศ. 2563 สาเหตุหลักที่ทำให้เกิดปัญหาครอบครัว ได้แก่ ความสัมพันธ์และการสื่อสารในครอบครัว  
คิดเป็นร้อยละ 60 โดยพ่อแม่ ผู้ปกครองมีความคิดเห็นที่ขัดแย้งกับลูก มีการสื่อสารด้วยถ้อยคำและการกระทำ  
ที่ทำร้ายจิตใจลูก อันส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของลูก และทำให้ความสัมพันธ์ในครอบครัวเกิดความเปราะบาง 
และมีการดำเนินชีวิตแบบต่างคนต่างอยู่มากขึ้น41 

  5) การอบรมเลี้ยงดูบุตร การอบรมเลี้ยงดูบุตรตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 23 
กำหนดไว้ว่า “ผู้ปกครองต้องให้การอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และพัฒนาเด็กที่อยู่ในความปกครองดูแลของตน
ตามสมควร แก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมแห่งท้องถิ ่น แต่ทั ้งนี ้ต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานขั ้นต่ำ  
ที่กำหนดในกฎกระทรวง และต้องคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กที่อยู่ในการปกครองดูแลของตน มิให้ตกอยู่ในภาวะ 
อันน่าจะเกิดอันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจ” ซึ่งในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทในการอบรมเลี้ยงดูบุตร 
รวมถึงการอบรมปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม การหล่อหลอมบุคลิกภาพและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ เนื่องจาก  
พ่อแม่ผู้ปกครองไม่มีเวลาในการอบรมสั่งสอนลูก และผลักภาระให้เป็นหน้าที่ของสถาบันการศึกษาหรือสถาบันอ่ืน
ในสังคมมากขึ้น จากปัญหาดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าครอบครัวจำเป็นต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการอบรมเลี้ยงดู
บุตรให้มากยิ่งข้ึน  

  6) เด็กและผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง โดยในปี พ.ศ. 2562 มีเด็กถูกถอดทิ้ง ไม่รวมกับเด็กที่ถูกบังคับ 
ให้ขายแรงงาน เด็กท่ีอยู่ในธุรกิจทางเพศ เด็กในสถานพินิจ เด็กท่ีได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ เด็กยากจน เด็กที่มี
ปัญหาเกี ่ยวกับยาเสพติด เด็กกำพร้า มากถึง 3,152 คน และในปี พ.ศ. 2563 มีจำนวน 2,615 คน 42 และ 
มีผู้สูงอายุถูกทอดทิ้งทั่วประเทศ ในปี พ.ศ. 2550 จำนวน 516,290 คน ในปี พ.ศ. 2554 จำนวน 671,782 คน 
และในปี พ.ศ. 2557 จำนวน 947,488 คน และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมากขึ้นในทุกปี  นอกจากนี้ ครอบครัวข้ามรุ่น 
หรือครอบครัวที ่มีรุ ่นปู่ย่าตายายอาศัยอยู่กับรุ่นหลานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งข้อมูลจากการสำรวจระหว่างปี  
2530 – 2556 พบว่า จำนวนครอบครัวข้ามรุ่นมีเพ่ิมขึ้นเป็น 2 เท่า โดยครอบครัวข้ามรุ่นจะพบได้มากกว่าในพ้ืนที่ชนบท 
และหัวหน้าครัวเรือนข้ามรุ่นมากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นผู้สูงอายุที่มีอายุมากกว่า 60 ปี และเกือบ ร้อยละ 90 เป็นเพศหญิง 
นอกจากนี้ ยังพบว่าหัวหน้าครัวเรือน ร้อยละ 16 สุขภาพไม่แข็งแรง และ 1 ใน 5 ของผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่น

41 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. (2563). ต้นตอสุขภาพจิตวัยรุ่นมาจาก “สมัพันธ์” การสื่อสารดี พ่อแมเ่ปลี่ยน
ลูกเปลีย่น. แหล่งข้อมลูจาก https://resourcecenter.thaihealth.or.th 
42 สำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐานสำนักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน. (2563). จำนวนผู้เรียนด้อยโอกาสจำแนกตาม
ระดับชั้น. แหล่งขอ้มูลจาก 64.115.22.198/nso/phpview.php?folder=uploads/Education/ 
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มีรายได้ต่ำกว่าเส้นยากจน43 สะท้อนถึงปัญหาเรื่องบทบาทหน้าที่ของครอบครัวในปัจจุบัน มีผู ้สูงอายุในชนบท 
จำนวนมากที่ถูกทอดทิ้งและต้องรับภาระเลี ้ยงดูหลาน โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ  
ทำให้ผู้สูงอายุต้องรับผิดชอบดูแลเด็กที่ยังช่วยตนเองไม่ได้ ซึ่งส่งผลกระทบทางลบอย่างมากต่อสมาชิกครอบครัว 
โดยเฉพาะอย่างยิ ่งปัญหาความสัมพันธ์ ความผูกพันระหว่างพ่อแม่ ลูก ปัญหาพัฒนาการของเด็กทั ้งด้านกาย  
จิต สังคม รวมทั้งปัญหาสุขภาพกายและสุขภาพใจของปู่ย่าตายายที่มีภาระทางด้านค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น ประกอบกับ
ความเหนื่อยล้าจากการเลี้ยงดูหลาน เกิดเป็นความเครียด ความกดดัน มีผลกระทบเชิงลบต่อสุขภาพ44 

  7) ปัญหาอบายมุข การพนัน บุหรี่ เหล้า สารเสพติด ในครอบครัว ปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีผู้ใช้บุหรี่
ร้อยละ 22.4 มีผู้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ร้อยละ 38.9  มีการใช้ยาบ้าร้อยละ 0.4 มีการใช้ใบกระท่อม กัญชา  
ร้อยละ 2.5 ทั้งนี้ บุคคลที่สูบบุหรี่ ดื่มสุรา และใช้สารเสพติดจะมีโอกาสในการแพร่กระจายโรคต่างๆ โดยเฉพาะ
เชื้อโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19)ได้มากกว่าคนปกติ นอกจากนี้ การติดสารเสพติดและการพนันส่งผลเสีย
ต่อสุขภาพ และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความเข้มแข็งของครอบครัว นำไปสู่ปัญหาครอบครัวต่าง ๆ เช่น 
ปัญหารายได้ไม่สมดุลกับรายจ่าย ปัญหาหนี้สิน ปัญหาความขัดแย้งภายในครอบครัว ซึ่งนำมาสู่การหย่าร้าง การ
ใช้ความรุนแรง และความสัมพันธ์ที่ไม่ดีในครอบครัว 45 
 ทั้งนี้ จากสถานการณ์และปัญหาด้านครอบครัวที่กล่าวทั้งหมดข้างต้น ล้วนส่งผลให้ครอบครัวไม่สามารถ 
ทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Dysfunctional Family) ทั้งด้านความสามารถในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 
อย่างเหมาะสม ด้านความสามารถในการสื ่อสาร ด้านการทำบทบาทเพื ่อให้ครอบครัวดำรงอยู ่ได้อย่างปกติสุข  
ด้านการตอบสนองต่ออารมณ์ต่อกันอย่างเหมาะสม ด้านความผูกพันทางอารมณ์ ระดับความผูกพันห่วงใยสมาชิกแต่ละ
คนมีต่อกัน และด้านการควบคมุพฤติกรรม วิธีการที่ครอบครัวควบคุมหรือจัดการกับพฤติกรรมของสมาชิกอย่างเหมาะสม 
ทั้งนี้ เมื่อครอบครัวไม่สามารถทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Dysfunctional Family) ย่อมส่งผลกระทบทั้งในระดับ
ครอบครัว ชุมชน และสังคม กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ซึ่งมีภารกิจในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว จึงได้จัดทำ แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 
เพื่อกำหนดทิศทางในการทำงานด้านการพัฒนาสถาบันครอบครัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหาปัจจุบัน  
ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีกรอบแนวทางในการดำเนินงานพัฒนาสถาบันครอบครัวให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และนำเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ ต่อไป 

กองทุนประชากรแห่งสหประชาชาติประจำประเทศไทย และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2558). 
แหล่งข้อมูลจาก https://thailand.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/State%20of%20Thailand%20Population%20report%202015-Thai%20Family_th.pdf 
44 ศรัณย์ ฤกษ์รัตนประทีป และ อาจินต์ สงทับ. (2561).  แหล่งข้อมูลจาก https://so01.tci- thaijo.org/index.php/ EAUHJSocSci/ 
article/view/155090  
45 กรมสุขภาพจิต. (2563). พฤติกรรมอบายมุขของคนไทย. แหล่งข้อมูลจาก https://www.dmh.go.th 
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3.2 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570  
แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 ได้ถูกจัดทำขึ้นโดยผ่านกระบวนการเก็บข้อมูล 

ทั้งในรูปแบบของปฐมภูมิและทุติยภูมิ รวมถึงการวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ที่มีความหลากหลาย ดังนี้ 
1. การศึกษาทบทวนวรรณกรรม งานวิจัย และสถิติที ่เกี ่ยวกับครอบครัวทั้งในและต่างประเทศ   

โดยประเด็นของการวางแผนยุทธศาสตร์ในต่างประเทศ พบว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และ แคนาดา  
เป็นตัวอย่างของประเทศในแถบตะวันตกที่ประสบความสำเร็จในเรื่องการพัฒนาครอบครัวให้เข้มแข็ง อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลของประเทศทั้ง 3 มีการบริหารจัดการแบบกระจายอำนาจ โดยกำหนดให้แต่ละรัฐ/เมือง กำหนดนโยบาย
และยุทธศาสตร์เกี่ยวกับครอบครัวเองอย่างเป็นอิสระ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ด้านครอบครัวที่เป็นสำคัญของกลุ่มประเทศ
ดังกล่าว ได่แก่ เรื่องความปลอดภัย ความมั่นคง และการส่งเสริมเรื่องการศึกษา ในขณะที่ ประเทศในทวีปเอเชีย 
ที่น่าสนใจและเป็นตัวอย่างที่ดีในการพัฒนาครอบครัวให้เข้มแข็ง  ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ซึ่งรัฐบาล 
ของประเทศทั้งสอง มีลักษณะการบริหารที่มีความใกล้เคียงกับประเทศไทย โดยเฉพาะการกำหนดนโยบาย  
ในด้านต่าง ๆ ที่มาจากส่วนกลาง และถูกถ่ายทอดไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ ต่อไป โดยยุทธศาสตร์ด้านครอบครัวที่สำคัญ
ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย จะมุ่งเน้นเรื ่องการสนับสนุนสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการทำงานของครอบครัว  
การทำงานอย่างสมดุล ครอบครัวมีสุขภาพแข็งแรง พ่อแม่และผู้ปกครองมีความรู้และทักษะในการเลี้ยงดูครอบครัว 

2. การศึกษาตัวอย่างที่ดี (Best Practices) ในการวางยุทธศาสตร์ด้านครอบครัวของกลุ่มประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ทั้งในภูมิภาคตะวันตกและตะวันออก อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ 

3. การประชุมรับฟังข้อคิดเห็นและการวิพากษ์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความเข้มแข็ง  
ของครอบครัว  

4. การวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation Analysis: SWOT) โดยมีประเด็นสำคัญที่เป็น จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดังนี้ 

จุดแข็ง  
 ประเทศไทยมีหน่วยงานเฉพาะซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ก่อตั้งขึ้นมาในการดำเนินภารกิจด้านครอบครัว  
มีกลไก/ภาคีที่ทำงานด้านครอบครัวทุกระดับ มีกลไกการทำงานของสหวิชาชีพที่เข้มแข็ง มีบุคลากรที่ทำงาน  
ด้านครอบครัวที่มีความเข้มแข็งและความรู้ด้านสังคมวิทยาและสังคมสงเคราะห์ รวมถึงมี ผู้บริหารหน่วยงาน 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชนที ่ให้ความสำคัญต่อการดำเนินโครงการ  
หรือกิจกรรมด้านครอบครัว 
 จุดอ่อน 

โครงสร้างหน่วยงานที่ทำงานเรื่องครอบครัวยังมีลักษณะต่างคนต่างทำงาน ไม่มีการจัดกลุ่มหน่วยงาน 
ที่ต้องรับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยหน่วยงานในระดับนโยบายยังขาดข้อมูลที่เพียงพอ อีกทั้งยังขาดการเชื่อมโยง  
ในการดำเนินการตามนโยบาย รวมถึงขาดการประเมินผลและการสังเคราะห์โครงการภายใน นอกจากนี้ บุคลากร
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ด้านครอบครัวยังไม่ได้รับการพัฒนาให้มีความสามารถและองค์ความรู้เฉพาะเจาะจงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  
การพัฒนาให้มีความรู้ด้านสตรีและครอบครัว อีกทั้งยังขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ด้านสถิติ  
และการจัดการข้อมูล ผลการศึกษายังพบว่า บุคลากรด้านครอบครัวทั้งในส่วนกลางและในระดับพื้นที่ ขาดทักษะ 
ความสามารถเฉพาะด้านครอบครัวหรืองานเชิงสังคม และขาดแรงจูงใจในการทำงาน โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่  
ที่เป็นอัตราจ้างที่รู ้สึกถึงความไม่มั่นคงในอาชีพ และที่จุดอ่อนที่สำคัญที่สุดได้แก่ เรื่องการขาดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะเรื่องข้อมูล การดำเนินโครงการ และการประเมินผล นอกจากนี้ ดัชนีชี ้วัดเรื่อง
ครอบครัวบางตัว เช่น ดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวไทยยังขาดความน่าเชื่อถือ  เนื่องจากการเก็บข้อมูลจาก 
กลุ่มตัวอย่างไม่ครอบคลุมครอบครัวทุกรูปแบบ ทำให้ไม่สะท้อนถึงความเข้มแข็งของครอบครัวที่แท้จริง 

 โอกาส 
ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ และกฎหมายที่เอื ้อต่อการทำงานด้านครอบครัว ในขณะที่ปัจจุบันคนไทยให้ความสำคัญ  
และมีความตั้งใจเดินตามเบื้องพระยุคลบาทด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ประเทศไทย  
มีนักวิชาการผู้เชี่ยวชาญ ภาคีเครือข่าย รวมถึงสื่อมวลชน ให้ความสนใจในประเด็นครอบครัว เด็ก และผู้สูงอายุ
มากขึ้น จึงเป็นโอกาสที่ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัย พัฒนาองค์ความรู้ และนวัตกรรมด้านครอบครัวมากขึ้นด้วย 

อุปสรรค 
การกำหนดนโยบายภาครัฐที่ไม่ต่อเนื่องทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น รัฐต้องจัดสรรงบประมาณ  

ที่มีอยู่เพ่ือดำเนินการตามนโยบาย ส่งผลให้การขับเคลื่อนงานด้านครอบครัวที่มีอยู่เดิมขาดความต่อเนื่อง ผลการศึกษา
พบว่า มีบางนโยบายรัฐที่ส่งผลกระทบให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคมมากขึ้น ครอบครัวเปราะบางขาดโอกาส  
การเข้าถึงสิทธิสวัสดิการหรือบริการของภาครัฐ ขณะที่ความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่อครอบครัว 
เนื่องจากงานส่วนใหญ่อยู่ในเขตเมือง ทำให้เกิดการอพยพเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าเมือง ส่งผลให้ประชาชนที่ด้อยโอกาส 
หรือมีการศึกษาไม่สูง ขาดโอกาสในการมีอาชีพและรายได้ที่มั ่นคง ทั้งนี้ กฎหมายบางฉบับ เช่น พระราชบัญญัติ
คุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ยังไม่เอื ้อต่อกระบวนการจัดทำฐานข้อมูลครอบครัวและการเชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนข้อมูล รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายด้านความรุนแรง ยังเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการไกล่เกลี่ย
เป็นหลัก อาจเป็นเหตุให้ผู ้บังคับใช้กฎหมายและผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความสนใจที่จะดำเนินการอย่างจริงจั ง อีกทั้ง
กลุ ่มเป้าหมาย (ผู ้ถ ูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว) ยังไม่ทราบเนื ้อหาหรือสิทธิประโยชน์จากกฎหมาย  
ทำให้กลุ่มเป้าหมายไม่สนใจจะดำเนินการตามกฎหมาย นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบว่า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร ปัญหาเศรษฐกิจ รวมถึงเรื ่องโรคระบาด ยังถือเป็นปัจจัยสำคัญที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาสถาบัน
ครอบครัวของประเทศอีกด้วย 
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5. การศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกในด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อครอบครัวไทย  
ในอนาคต อาทิ สังคมและวัฒนธรรม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม รวมถึงการเมือง กฎหมาย และกฎระเบียบ
เพ่ือกำหนดฉากทศัน์ในอนาคต (Scenario Planning)  โดยจากการศึกษา พบว่า ในระหว่างปี พ.ศ. 2566 – 2570 
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะเข้าสู่สภาวะถดถอย สืบเนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19  
ที่เกิดขึ ้นตั ้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2562  ทั ้งนี ้ ยังมีความเป็นไปได้ที ่ปัญหาเรื ่องความเหลื ่อมล้ำทางสังคม  
และเศรษฐกิจของประเทศจะเพิ่มสูงขึ้น และอัตราการว่างงานในประเทศมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเริ่มได้รับวัคซีนป้องกันโควิดที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น แต่ก็ยังมีความเป็ นไปได้ที่อาจมี
การกลายพันธุ์ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19)ในอนาคต หรืออาจจะมีโรคระบาดใหม่เกิดขึ้น ซึ่งระบบ
บริหารจัดการสาธารณสุขของไทยอาจจะไม่สามารถจัดการเรื่องโรคระบาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ในส่วนของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม พบว่า โครงสร้างประชากรของประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลง  
ในหลายมิติ อาทิ อัตราการเพิ ่มของประชากรไทยมีแนวโน้มที ่จะลดลงเนื ่องจากลักษณะของครอบครัวไทย  
ในอนาคตจะมีแนวโน้มเป็นครอบครัวที่ไม่มีบุตรเพิ่มมากข้ึน รวมถึงมีอัตราการเกิดต่ำ ในขณะที่สัดส่วนของผู้สูงอายุ 
ในประเทศจะมีเพ่ิมมากข้ึน โดยประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Completely Aged Society) 
ในปี พ.ศ. 2566 นอกจากนี้ ในปัจจุบัน มีสัดส่วนการย้ายถิ่นฐานของประชากรที่เข้าไปทำงานในเมืองใหญ่เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื ่อง โดยในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยมีประชากรเมืองร้อยละ 57.2 และคาดว่า ในปี พ.ศ. 2573  
จะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 68.0 ซึ่งในปี พ.ศ. 2583 อาจเพ่ิมสูงขึ้นถึงร้อยละ 74.3 เป็นการสะท้อนว่าสังคมไทยในอนาคต
จะมีประชากรเกือบครึ่งของประชากรทั้งหมดอาศัยในเขตเมือง46 อย่างไรก็ตาม เป็นที่น่าสนใจว่า ในปี พ.ศ. 2563 
ประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร และภาคกลาง กลับมีจำนวนลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยประชากรไทยมีแนวโน้ม 
การย้ายถิ่นฐาน และกลับไปทำงานในเมืองใหญ่ที่เป็นภูมิลำเนาของตนเอง47 ทั้งนี้ เพศหญิงมีแนวโน้มที่จะเข้าสู่
ตลาดแรงงานมากขึ้น อีกทั้งสังคมไทยมีแนวโน้มในการยอมรับเพศที่สามมากขึ้น ส่ งผลให้ความแตกต่างทางเพศ 
มีแนวโน้มที่จะลดลง เนื่องจากสังคมไทยเปิดกว้างทางความคิด และให้การยอมรับกลุ่มผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ 48 
อย่างไรก็ตาม เรื่องความรุนแรงในครอบครัวยังคงมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น สืบเนื่องจากการพัฒนาที่รวดเร็วของเทคโนโลยี 
ส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมที่หลากหลาย อาทิ การหลอกลวง การให้ข่าวหรือข้อมูลอันเป็นเท็จ การเอื้อประโยชน์
ต่อการทำธุรกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ที่ผิดกฎหมาย รวมถึงเรื่องการพนันและยาเสพติด ซึ่งการบังคับใช้กฎหมาย  
ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันครอบครัวอาจยังขาดความเข้มแข็ง ทำให้ไม่สามารถแก้ไขหรือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น  
ซึ ่งฉากทัศน์ในอนาคตทั ้งหมดที ่กล่าวมา จะส่งผลกระทบต่อสถาบันครอบครัวทั ้งในทางตรงและทางอ้อม  
ดังนั้น กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว จึงมีความจำเป็นที่จะต้องนำผลการวิเคราะห์สถานการณ์ (Situation 

46 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2563). ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณประชากรไทย. กรุงเทพฯ. 
47 สำนักงานสถิติแห่งชาต.ิ (2563). สรุปผลที่สำคญัการสำรวจการยา้ยถิ่นของประชากร พ.ศ. 2563. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
48 เสกสรร สายสสีด. (2564). การศึกษาพฤติกรรมการดำรงชีวิต (Lifestyles) และความพึงพอใจในการดำรงชีวิตของกลุ่ม 
LGBTQ+ ในจังหวัดอุดรธานี.  
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Analysis) การบริหารจัดการด้านครอบครัวของภาครัฐ ฉากทัศน์ของสถาบันครอบครัวในอนาคต ผนวกกับปัญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2560 - 2564 
และแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2563 – 2565 รวมถึงข้อแนะนำที่ได้จากการประชุมรับฟังข้อคิดเห็น 
จากผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวมาใช้ในการวางแผน และจัดทำแผนปฏิบัติการ  
ด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อให้สามารถกำหนดยุทธศาสตร์ที่มีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  
ของสถาบันครอบครัวในอนาคต รวมถึงสามารถวางแผนปฏิบัติการที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพอย่างเป็น
รูปธรรม 

 3.2.1 วัตถุประสงค์ 
 (1) เพ่ือให้สถาบันครอบครัวไทยมีสุขภาวะ และสัมพันธภาพที่ดี  
 (2) เพ่ือให้ครอบครัวมีหลักประกันที่มั่นคง และลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 (3) เพ่ือให้กลไกมีความเข้มแข็งและมีการบูรณาการภาคีเครือข่ายในทุกระดับเพ่ือพัฒนาสถาบันครอบครัว 
 (4) เพ่ือพัฒนาระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ และเอ้ือต่อการทำงาน 

 3.2.2 เป้าหมายและตัวชี้วัดรวม 
1) เป้าหมายหลัก   : ครอบครัวไทยมีความเข้มแข็ง 
2) ตัวชี้วัดรวม  : ค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวไทย 
 

ตัวช้ีวัด หน่วยวัด ค่าเป้าหมาย 
2566 2567 2568 2569 2570 

ค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวไทย* ร้อยละ N/A 
 

เพ่ิมข้ึน 
1% 

เพ่ิมข้ึน 
1% 

เพ่ิมข้ึน 
1% 

เพ่ิมข้ึน 
1% 

หมายเหตุ: 
*ข้อมูลจากการสำรวจสถานการณ์ความเข้มแข็งของครอบครัวไทย ประจำปี 2566 ซึ่งจะถูกนำมาใช้เป็นค่าพื้นฐานเป็นปีแรก 
 
 3.2.3 ยุทธศาสตร์ด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างสุขภาวะและสัมพันธภาพที่ดีของครอบครัว 
   เป้าหมาย: ครอบครัวมีสุขภาวะ และสัมพันธภาพที่ดี 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 คุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัวให้มีความปลอดภัยและม่ันคง 
   เป้าหมาย: ครอบครัวมีหลักประกันที่มั่นคง และลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมและบูรณาการภาคีเครือข่ายเพื่อพัฒนาสถาบันครอบครัว 
   เป้าหมาย: กลไกมีความเข้มแข็งและมีการบูรณาการภาคีเครือข่ายในทุกระดับเพ่ือพัฒนาสถาบันครอบครัว 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านครอบครัว    
   เป้าหมาย: มีระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ และเอ้ือต่อการทำงาน 



กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 41

แผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 - 2570

40

 3.2.4 แนวทางการดำเนินการ/พัฒนา 
 1) ส่งเสริมให้ครอบครัวมีสุขภาวะ มีสัมพันธภาพที่ดี มีทักษะและการเรียนรู้ของครอบครัว เพื่อรองรับ  
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม พ่อแม่ และผู้ปกครองสามารถเลี้ยงดูบุตรให้เติบโตสมวัย 
 2) คุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัวให้มีความปลอดภัยและมั่นคง โดยเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
ของครอบครัว ลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว สร้างสังคมและชุมชนปลอดภัยสำหรับครอบครัว รวมถึงพัฒนา
ระบบสวัสดิการสำหรับครอบครัว 
 3) ส่งเสริมและบูรณาการภาคีเครือข่ายทุกระดับเพ่ือพัฒนาสถาบันครอบครัว โดยมุ่งเน้นการเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพ กลไก และภาคีเครือข่ายในการทำงานด้านครอบครัว ผลักดันให้ท้องถิ ่นมีการส่งเสริม  
ความเข้มแข็งของครอบครัวในระดับชุมชน รวมถึงผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีนโยบาย หรือมาตรการที่สนับสนุน  
การพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
 4) มุ่งเน้นการพัฒนาระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านครอบครัว โดยพัฒนา ปรับปรุงและผลักดัน
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับครอบครัว ส่งเสริมการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านครอบครัวอย่างเป็นระบบ  
สร้างสื่อปลอดภัยสำหรับครอบครัว รวมถึงส่งเสริมพัฒนาองค์ความรู้และการจัดการความรู้ด้านครอบครัว 
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3.3 ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด กลยุทธ์ และแผนงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างสุขภาวะและสัมพันธภาพที่ดีของครอบครัว 
 เป้าหมาย ครอบครัวมีสุขภาวะและสัมพันธภาพที่ดี 
 ตัวช้ีวัด 
  1. ดัชนีด้านการมีสุขภาวะที่ดี 
              2. ค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวด้านสัมพันธภาพ  
 

ตัวช้ีวัด หน่วยวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ดัชนีด้านการมีสุขภาวะที่ดี* ร้อยละ 80 80.5 81 81.5 82 
ค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัว
ด้านสัมพันธภาพ** 

ร้อยละ N/A เพิ่มข้ึน 
0.5% 

เพิ่มข้ึน 
0.5% 

เพิ่มข้ึน 
0.5% 

เพิ่มข้ึน 
0.5% 

หมายเหตุ 
* ข้อมูลจากรายงานดัชนีความอยู ่เย ็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ประจำปี 2562 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(ปี 2560 = 79.88, 2561 = 80.39, 2562 = 79.18) ข้อมูล ณ 25 ตุลาคม 2564 
** ข้อมูลจากการสำรวจสถานการณ์ความเข้มแข้งของครอบครัว ประจำปี 2566 ซ่ึงจะถูกนำมาใช้เป็นค่าพื้นฐานเป็นปีแรก 
 
 

  ตัวชี้วัดที่ 1 ดัชนีด้านการมีสุขภาวะที่ดี 
  หน่วยงาน สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
              ตัวชี้วัดที่ 2 ค่าดัชนีความเข้มแข็งของครอบครัวด้านสัมพันธภาพ  
  หน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
 
  หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ  
 
  หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงแรงงาน สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 
องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 
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กลยุทธ์ 
 1. ส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวมีสุขภาวะที่ดี ทั้งด้านสุขภาพกาย จิต สติปัญญาและสังคม และมีทักษะ
การเรียนรู้เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
 แผนงาน  
  1.1 ส่งเสริมการสร้างสัมพันธภาพและสภาพแวดล้อมที่เอื ้อต่อการสร้างสุขภาวะที่ดี  โดยให้สมาชิก 
ในครอบครัวมีการแสดงออกความรักและความเข้าใจ การสื่อสารเชิงบวก การสร้างบรรยากาศของการยอมรับ 
และความไว้วางใจกับสมาชิกทุกคนในครอบครัว รวมถึงครอบครัวมีการใช้เวลาคุณภาพร่วมกัน 
  1.2 ส่งเสริมให้ครอบครัวมีการสร้างและปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมและเจตคติที่ดี การส่งเสริมความ
เสมอภาคในครอบครัวและความรับผิดชอบต่อสังคมให้แก่สมาชิกในครอบครัว 
  1.3 ส่งเสริมและพัฒนาเครื่องมือเพื่อเสริมสร้างทักษะและการเรียนรู้ของครอบครัว เพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านครอบครัวและสังคม 
  1.4 สร้างพ้ืนที่สาธารณะในการเรียนรู้ และส่งเสริมสภาพแวดล้อมในครอบครัวที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และ
เลี้ยงดูสำหรับสมาชิกครอบครัวทุกช่วงวัย  

 2. ส่งเสริมพ่อแม่และผู้ปกครองให้มีการเลี้ยงดูบุตรให้เติบโตสมวัย 
 แผนงาน 
  2.1 สร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะก่อนการมีครอบครัว การตั้งครรภ์ และการเลี้ยงดูบุตร 
  2.2 ส่งเสริมให้พ่อแม่ และผู้ปกครองปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของครอบครัว เช่น ส่งเสริมบทบาท
ของสมาชิกในครอบครัวให้มีส่วนร่วมและสามารถสลับบทบาทในการดูแลสมาชิกในครอบครัว 
  2.3 ส่งเสริมการสร้างสมดุลระหว่างชีวิต การทำงาน และครอบครัว เพื่อให้พ่อแม่ และผู้ปกครอง
สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ด้วยตนเอง 

 3. ส่งเสริมความพร้อมในการสร้างครอบครัวและการเกิดอย่างมีคุณภาพ 
 แผนงาน 
  3.1 กระตุ้นและส่งเสริมให้ประชากรมีทัศนคติที่ดีในการสร้างครอบครัวและมีการเตรียมความพร้อม
เพ่ือสร้างครอบครัวที่มีคุณภาพและมีความเข้มแข็ง 
  3.2 ส่งเสริมให้มีการเกิดอย่างมีคุณภาพโดยการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเลี้ยงดูบุตรให้มีพัฒนาการ
สมวัย โดยมีมาตรการลดการตั้งครรภ์ไม่พร้อม รณรงค์การวางแผนครอบครัวเพ่ือการมีบุตรเมื่อพร้อม เพ่ิมบริการสำหรับ
ผู้ที่มีภาวะมีบุตรยาก จัดสวัสดิการสำหรับครอบครัวที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อมหรือไม่มีความพร้อมในการดูแลบุตร 
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 โครงการสำคัญ 
กลยุทธ์ โครงการสำคัญ 

1.  ส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวมีสุขภาวะที่ดี 
ทั้งด้านสุขภาพกาย จิต สติปัญญา สังคม และ 
มีทักษะการเรียนรู้เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม 

o โครงการพัฒนาครอบครัวพลังบวก (Positive Parenting)  
ในสังคมไทย  

o โครงการส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพจิตในวิถีชีวิตใหม่ 
เพ่ือเสริมสร้างพลังใจ (Resilience) แก่ประชาชน   

o โครงการลดการฆ่าตัวตายเพิ่มการเข้าถึงระบบบริการสุขภาพจิต
และจิตเวชในประชากรเปราะบางทางสังคมและเศรษฐกิจ 

2. ส่งเสริมพ่อแม่และผู้ปกครองให้มีการเลี้ยงดู
บุตรให้เติบโตสมวัย 

o โครงการส่งเสริมการเจริญเติบโตและพัฒนาการเด็กปฐมวัย 
o โครงการเสริมสร้างพัฒนาการเด็กล่าช้า 

3. ส่งเสริมความพร้อมในการสร้างครอบครัว
และการเกิดอย่างมีคุณภาพ 

o โครงการการเตรียมความพร้อมก่อนสมรสและก่อนมีบุตร 
เพ่ือการเกิดทุกรายมีคุณภาพ   
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 คุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัวให้มีความปลอดภัยและม่ันคง 
 เป้าหมาย ครอบครัวมีหลักประกันที่มั่นคง และลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 ตัวช้ีวัด 
  1. ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์  
  2. ร้อยละของบุคคลในครอบครัวที่ได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือในกรณีเกิดความรุนแรงในครอบครัว 
  3. ร้อยละของครัวเรือนเปราะบางที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  4. ร้อยละของหน่วยงานที่ร่วมมือกันเป็นหุ้นส่วนเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวมีจำนวนเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัด หน่วยวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์* ร้อยละ 70 70.5 71 71.5 72 
ร้อยละของบุคคลในครอบครัวที่ได้รับ
ความคุ้มครองช่วยเหลือในกรณีเกิด
ความรุนแรงในครอบครัว** 

ร้อยละ 92 94 96 98 100 

ร ้อยละของครัวเร ือนเปราะบางท่ี
ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต*** 

ร้อยละ 20 40 60 80 100 

ร้อยละของหน่วยงานที่ร่วมมือกัน
เป็นหุ้นส่วนเครือข่ายในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก 
สตรี และบุคคลในครอบครัวมี
จำนวนเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ N/A เพิ่มขึ้น 
1% 

เพิ่มขึ้น 
1% 

เพิ่มขึ้น 
1% 

เพิ่มขึ้น 
1% 

หมายเหตุ 
* ข้อมูลจากการรายงานความมั่นคงของมนุษย์ ประเทศไทย ปี พ .ศ. 2563 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (ปี 2559 = 69.28 / 
2560-2561 = 69.76 / 2562 = 69.00 / 2563 = 69.60) 
** คำนวนจากข้อมูลจากรายงานข้อมูลสถานการณ์ด้านความรุนแรงในครอบครัว สำหรับการรายงานตามมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู ้ถูกกระทำด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ได้แก่ จำนวนผู ้ถูกระทำความรุนแรงที ่มารับบริการของศูนย์พึ ่งได้ กระทรวงสาธารณสุข  
จำนวนผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวจากฐานข้อมูล www.violence.in.th และจำนวนคดีการกระทำความรุนแรงในครอบครัวที่จัดเก็บโดย
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (n = 18,631 ราย) และข้อมูลผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัวทั้งหมด จากโรงพยาบาล (ผู้เข้ารับบริการและผู้ที่เสียชีวิต
จากการกระทำความรุนแรง), สำนักงานตำรวจแห่งชาติและสำนักงานกิจการยุติธรรม ระบบฐานข้อมูล www.violence.in.th รวมถึงข้อมูลการรับแจ้ง
จากศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
*** ข้อมูลจากกองตรวจราชการ สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปี พ.ศ. ... 
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  ตัวชี้วัดที่ 1 ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ 
  หน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละของบุคคลในครอบครัวที่ได้รับความคุ้มครองช่วยเหลือในกรณีเกิดความรุนแรงในครอบครัว 
  หน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข ศาลเยาวชน
และครอบครัว สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม ศูนย์จัดการความรู ้ความรุนแรงในครอบครัว  
คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล และโรงพยาบาลในประเทศไทย กรุงเทพมหานคร 
  ตัวชี้วัดที่ 3 ร้อยละของครัวเรือนเปราะบางที่ได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  หน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
  ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละของหน่วยงานที่ร่วมมือกันเป็นหุ้นส่วนเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวมีจำนวนเพิ่มขึ้น 
  หน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 
  หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงแรงงาน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กระทรวงยุติธรรม สำนักงานอัยการสูงสุด ศาลเยาวชนและครอบครัว
กระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร  
 
  หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวัฒนธรรม  กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สำนักงานศาล
ยุติธรรม (ศย.) องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 
 
 กลยุทธ์ 
 1. เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของครอบครัว 
 แผนงาน 
  1.1 ส่งเสริมให้ครอบครัวดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.2 สร้างโอกาสทางอาชีพให้สมาชิกในครอบครัว 
  1.3 ส่งเสริมการวางแผนทางด้านการเงินของครอบครัว 
 2. ลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี 
และบุคคลในครอบครัวร่วมกับภาคีเครือข่าย 
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 แผนงาน 
  2.1 ผลักดันนโยบาย (Policy) มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และ
บุคคลในครอบครัว สู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.2 ส่งเสริมการดำเนินงานเชิงรุก โดยการป้องกัน (Prevention) และสร้างภูมิคุ้มกันให้ครอบครัว 
มีความเข้มแข็ง ป้องกันปัญหาที่กระทบต่อครอบครัว ส่งเสริมให้เกิดเจตคติ และค่านิยมที่ถูกต้อง การตระหนักรู้  
ในสิทธิ หน้าที่ และบทบาทของสมาชิกในครอบครัวอย่างถูกต้อง 
  2.3 พัฒนาระบบการช่วยเหลือคุ้มครอง (Protection) สวัสดิภาพของสมาชิกในครอบครัวที่มีการ
กระทำความรุนแรง การเยียวยา ฟื้นฟู บำบัดรักษา และปรับเปลี่ยนพฤติกรรม รวมถึงการคุมประพฤติให้แก่
ผู้กระทำและผู้ถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว 
  2.4 ผลักดันให้มีการดำเนินการทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  (Prosecution) รวมทั้ง
ส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวสามารถเข้าถึงกระบวนการทางด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมได้อย่าง  
เสมอภาคและเป็นธรรม  
  2.5 พัฒนากลไกและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ในการดำเนินงานป้องกัน แก้ไข และ
คุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลในครอบครัวร่วมกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ตลอดจนการบูรณาการและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว 
 3. สร้างสังคม และชุมชนปลอดภัยสำหรับครอบครัว 
 แผนงาน  
  3.1 สร้างสภาพแวดล้อม พ้ืนที่สาธารณะที่ปลอดภัย และลดพ้ืนที่เสี่ยงต่อครอบครัว 
  3.2 ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้างสภาพแวดล้อมที่มีความปลอดภัยแก่ครอบครัว 
  3.3 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีนโยบายที่เป็นมิตรต่อครอบครัวและรับผิดชอบต่อสังคม 
 4. พัฒนาระบบการให้บริการ และสวัสดิการสำหรับครอบครัว 
 แผนงาน 
  4.1 ส่งเสริมและพัฒนาระบบบริการให้ความช่วยเหลือ ให้คำปรึกษาแก่ครอบครัว รวมถึงระบบติดตาม
ประเมินผลการให้ความช่วยเหลือครอบครัวรายครัวเรือน  
  4.2 พัฒนาระบบสวัสดิการให้ครอบครัวกลุ่มเปราะบางได้รับสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง 
  4.3 พัฒนามาตรการ และกลไกสนับสนุนการช่วยเหลือครอบครัวลักษณะเฉพาะ  
  4.4 สร้างโอกาส และส่งเสริมการเข้าถึงบริการและสวัสดิการของภาครัฐ 
  4.5 สร้างศูนย์ช่วยเหลือสังคมระดับตำบลเพ่ือให้ความช่วยเหลือครอบครัวในด้านต่าง ๆ 
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 โครงการสำคัญ 
กลยุทธ์ โครงการสำคัญ 

1.  เสริมสร้างความมั ่นคงทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัว 

o โครงการพัฒนาทักษะอาชีพแก่ครัวเรือนเปราะบางสู่ความยัง่ยนื 
o โครงการขับเคลื่อนความร่วมมือการพัฒนาทุนมนุษย์ 

(RF21:Precision Farming ) ภายใต้โครงการบูรณาการเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน (เพ่ิมรายได้ 
ลดรายจ่าย)   

o โครงการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงกรมการพัฒนาชุมชน   
o โครงการส่งเสริมการออมและพัฒนาทักษะการบริหารจัดการ

ทางการเงินของครอบครัวและชุมชน 
2. ลดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  โดย
ดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง
ต่อเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัวร่วมกับ
ภาคีเครือข่าย 

o โครงการการสร้างสภาพแวดล้อมที ่เป็นมิตรต่อครอบครัว : 
ส่งเสริมภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการพัฒนาครอบครัว   

o โครงการพัฒนากลไกและนโยบายแก้ไขปัญหาความรุนแรง
บนฐานเพศและความร ุนแรงในครอบคร ัว  : ส ่งเสริม
กระบวนการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระทำ
ความรุนแรงในครอบครัวระดับจังหวัด 

3. สร ้างส ังคม และชุมชนปลอดภัยสำหรับ
ครอบครัว 

o โครงการพัฒนาระบบนิเวศ และนวัตกรรมสุขภาพ 
(Medicopolis: เมดิโคโพลิส) สู่ภูมิภาค รองรับสังคมผู้สูงวัย 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้า และยกระดับคุณภาพชีวิต   

o โครงการ SMART SAFETY ZONE 4.0  
o โครงการปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอำนวยความสะดวกของ

ผู้สูงอายุให้เหมาะสมและปลอดภัย 
o โครงการยกระดับเมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย เพ่ือคนไทยเท่าเทียม

และเท่ากัน 
4. พัฒนาระบบการให้บริการ และสวัสดิการ
สำหรับครอบครัว 

o โครงการยกระดับการเข้าถึงบริการส่งเสริมสุขภาพแต่ละ  
กลุ่มวัย และอนามัยสิ่งแวดล้อมสำหรับกลุ่มเปราะบางและ
ด้อยโอกาสทางสังคม   

o การพัฒนาทักษะชีวิตแม่เลี้ยงเดี่ยวและครอบครัว และสร้าง
เครือข่ายในระดับพื้นท่ี  
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ตัวช้ีวัด หน่วยวัด 
ค่าเป้าหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
จำนวนภาคีเครือข่ายที่ทำงานด้านครอบครัว
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของครอบครัว* 

จำนวน 7,250 7,400 7,550 7,700 7,850 

ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
โครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนา
สถาบันครอบครัว* 

ร้อยละ 20 40 60 80 90 

จำนวนโครงการหรือกิจกรรมต้นแบบด้าน
ครอบครัวท่ีมีการบูรณาการของภาคีเครือข่าย* 

โครงการ N/A เพิ่มข้ึน 
5% 

เพิ่มข้ึน 
5% 

เพิ่มข้ึน 
5% 

เพิ่มข้ึน 
5% 

ร้อยละของสถานประกอบการที่มีนโยบาย
หรือกิจกรรมที่ส่งเสริม และสนับสนุนด้าน
ครอบครัว* 

ร้อยละ 80 85 90 95 100 

ร้อยละของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล 
(รพ.สต.) ท ี ่ม ีการส ่งเสร ิมให ้ครอบครัวมี          
สุขภาวะท่ีดี * 

ร้อยละ 92 94 96 98 100 

หมายเหตุ    * ข้อมูลจากหนว่ยงานภาคีเครือข่าย 
 

  ตัวชี้วัดที่ 1 จำนวนของภาคีเครือข่ายที่ทำงานด้านครอบครัวเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของครอบครัว 
  หน่วยงาน กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ตัวชี้วัดที่ 2 ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาสถาบัน
ครอบครัว  
  หน่วยงาน กระทรวงมหาดไทย 
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  ตัวชี้วัดที่ 3 จำนวนโครงการหรือกิจกรรมต้นแบบด้านครอบครัวที่มีการบูรณาการของภาคีเครือข่าย 
  หน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
  ตัวชี้วัดที่ 4 ร้อยละของสถานประกอบการที่มีนโยบายหรือกิจกรรมที่ส่งเสริม และสนับสนุนด้านครอบครัว 
  หน่วยงาน กระทรวงแรงงาน 
  ตัวชี้วัดที่ 5 ร้อยละของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) ที่มีการส่งเสริมให้ครอบครัวมีสุขภาวะที่ดี 
  หน่วยงาน กระทรวงสาธารณสุข 
 
  หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข  
 

  หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว กรุงเทพมหานคร องค์กรภาคประชาสังคม สถาบันการเงิน สถานประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงาน
ภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 
 

 กลยุทธ์ 
 1. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไก และภาคีเครือข่ายในการทำงานด้านครอบครัว 
 แผนงาน 
  1.1 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีกลไกการพัฒนา ช่วยเหลือครอบครัวในทุกมิติ  
  1.2 พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรบุคคลที่ทำงานด้านครอบครัว   
 2. ส่งเสริมการทำงานแบบบูรณาการของภาคีเครือข่ายทุกระดับ 
 แผนงาน 
  2.1 ส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเชื่อมโยงการปฏิบัติงานด้านครอบครัวร่วมกันระหว่างภาคี
เครือข่ายในทุกระดับ 
  2.2 ส่งเสริมให้เกิดการทำงานแบบหุ้นส่วนในการส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว  
 3. ผลักดันให้ท้องถิ่นมีการส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวในระดับชุมชน  
 แผนงาน 
  3.1 ให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการครอบครัวแก่เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานด้านครอบครัว 
  3.2 ผลักดันหน่วยงานระดับชุมชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสถาบันครอบครัวในท้องถิ่นของตนเอง 
  3.3 ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนศูนย์ช่วยเหลือสังคมตำบลและศูนย์พัฒนาครอบครัว
ในชุมชน ร่วมกับภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
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 4. ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีนโยบาย หรือมาตรการที่สนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
 แผนงาน  
  4.1 สร้างเกณฑ์หรือกฎระเบียบเพื่อผลักดันให้ภาคธุรกิจ เอกชน สถานประกอบการมีนโยบายในการ
ส่งเสริมและช่วยเหลือสถาบันครอบครัวในรูปแบบต่าง ๆ สู่การปฏิบัติ อย่างมีประสิทธิภาพ 
     4.2 ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีนโยบายการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการทำงาน และสวัสดิการ
สำหรับการดูแลครอบครัวของพนักงาน  
  4.3 ส่งเสริมภาคธุรกิจ เอกชน สถานประกอบการ และองค์กรภาคประชาสังคม ให้มีบทบาทในการ
พัฒนาสถาบันครอบครัว และการส่งเสริมให้มีศูนย์เด็กเล็กในสถานประกอบการที่ได้มาตรฐาน 
 
 โครงการสำคัญ 

กลยุทธ์ โครงการสำคัญ 
1. เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลไก และ
ภาคีเครือข่ายในการทำงานด้านครอบครัว 

o โครงการการสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อครอบครัว : 
เพ่ิมพลังความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชุมชน 

2. ส่งเสริมการทำงานแบบบูรณาการของภาคี
เครือข่ายทุกระดับ 

o โครงการขับเคลื ่อนศูนย์ช่วยเหลือสังคมตำบลเพื ่อบริการ
ประชาชนทุกช่วงวัย  

3. ผลักดันให้ท้องถิ่นมีการส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของครอบครัวในระดับชุมชน 

o โครงการพัฒนาชุมชนต้นแบบเพื ่อเสริมสร้างให้คนไทยมี        
สุขภาวะที่ดี 

4. ผล ักด ันให ้ท ุกภาคส่วนม ีนโยบาย หรือ
มาตรการที่สนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็ง
ของสถาบันครอบครัว 

o โครงการเสริมพลังสตรีและขับเคลือ่นการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างเพศ :  กิจกรรมเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิตแก่สตรี และ
กิจกรรมขับเคลื่อนกลไกเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางเพศในสังคม   
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านครอบครัว    
 เป้าหมาย มีระบบสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายด้านครอบครัวที่มีประสิทธิภาพ และเอ้ือต่อการทำงาน 
 ตัวช้ีวัด 
  1. มีการพัฒนา และปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย มาตรการที่เกี่ยวข้องด้านครอบครัว ให้เหมาะสมและ
ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
  2. ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลครอบครัวขนาดใหญ่ 

ตัวช้ีวัด หน่วยวัด ค่าเป้าหมาย 
2566 2567 2568 2569 2570 

มีการพัฒนา และปรับปรุงกฎหมาย 
นโยบาย มาตรการที่เกี ่ยวข้องด้าน
ครอบครัว ให้เหมาะสมและทันต่อ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง* 

ฉบับ/เรื่อง 1 1 1 1 1 

ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลครอบครัวขนาดใหญ่** 

ระดับ 1  2  3 

หมายเหตุ 
* ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
** ระดับที่ 1: มีฐานข้อมูลครอบครัว ระดับที่ 2: มีการเชื่อมโยงฐานข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานอย่างน้อย 1 ระบบ ระดับที่ 3: มีระบบ
ฐานข้อมูลครอบครัวขนาดใหญ่ 
 
  ตัวชี้วัดที่ 1 มีการพัฒนา และปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย มาตรการที่เกี่ยวข้องด้านครอบครัว ให้เหมาะสม
และทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
  หน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม 
  ตัวชี้วัดที่ 2 ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลครอบครัวขนาดใหญ่ 
  หน่วยงาน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 
  หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงยุติธรรม 
 
  หน่วยงานสนับสนุน 
  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์)  
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ กรุงเทพมหานคร สำนักงานกองทุนพัฒนาสื ่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ สำนักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) องค์กรภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง  
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 กลยุทธ์ 
 1. พัฒนา ปรับปรุง และผลักดันกฎหมายที่เก่ียวข้องกับครอบครัว 
 แผนงาน 
  1.1 พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
เช่น กฎหมายของกลุ ่มครอบครัวเพศทางเลือก และ กฎหมายเรื ่องความสมดุลระหว่างชีวิต การทำงานและ
ครอบครัว เป็นต้น 
  1.2 ผลักดันกฎหมายที่เอื ้อต่อการสร้างความมั ่นคงของครอบครัว อาทิ การลดอัตราภาษีให้กับ
ครอบครัวในรูปแบบต่าง ๆ 
  1.3 ผลักดันการบังคับใช้กฎหมายด้านครอบครัวให้เป็นรูปธรรม 

 2. ส่งเสริมการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศด้านครอบครัวอย่างเป็นระบบ 
 แผนงาน 
  2.1 ส่งเสริมและพัฒนาระบบดิจิทัล ระบบฐานข้อมูลครอบครัวขนาดใหญ่ โดยการแลกเปลี่ยนและ
เชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องด้านครอบครัว เพื่อให้เกิดการบูรณาการการทำงานด้านครอบครัวอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีระบบติดตามและประเมินผล 
     2.2 นำเทคโนโลยีมาสนับสนุนในการทำงานด้านครอบครัว และบริหารจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ 
  2.3 ส่งเสริมการนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์เพื่อกำหนดนโยบาย มาตรการ และสวัสดิการด้านครอบครัว 
  2.4 ส่งเสริมการนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการสร้างวัฒนธรรมที่ดี และสร้างเจตคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ครอบครัว 
  2.5 พัฒนาช่องทางการให้บริการแก่สมาชิกครอบครัวในรูปแบบดิจิทัล 

 3.  สร้างสื่อปลอดภัยสำหรับครอบครัว  
 แผนงาน 
  3.1 ส่งเสริมการผลิตและนำเสนอสื่อประชาสัมพันธ์ด้านครอบครัวอย่างถูกต้องและสร้างสรรค์ โดยสร้าง
ข้อกำหนด/กฎเกณฑ์แก่สื ่อมวลชนในการนำเสนอสื่อด้านครอบครัวอย่างสร้างสรรค์ ยกระดับการนำเสนอสื่อ  
ด้านครอบครัว รวมถึงส่งเสริมให้มีการพัฒนาสื ่อด้านครอบครัวที ่มีความสร้างสรรค์ ทันสมัย และเท่าทัน  
การเปลี่ยนแปลง 
  3.2 ส่งเสริมการเข้าถึงสื่อและทักษะในการรับสื่อประชาสัมพันธ์ด้านครอบครัว 
 4. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ และการจัดการความรู้ด้านครอบครัว 
 แผนงาน 
  4.1 ส่งเสริมให้นำเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการความรู้ด้านครอบครัวอย่างเป็นระบบ 
  4.2 ส่งเสริมให้มีการศึกษาและการวิจัยที่เอื้อต่อการสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
  4.3 ส่งเสริมการนำผลงานวิจัยมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 
  4.4 ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการจัดการความรู้ด้านครอบครัว 
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 โครงการสำคัญ 
 

กลยุทธ์ โครงการสำคัญ 
1. พัฒนา ปรับปรุง และผลักดันกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับครอบครัว 

o โครงการการสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อครอบครัว : 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านครอบครัวสู่การปฏิบัติ  /
ทบทวนพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ฉบับปรับปรุง 

2. ส่งเสริมการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ
ด้านครอบครัวอย่างเป็นระบบ 

o โครงการการสร้างสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อครอบครัว : 
พัฒนาระบบ Thai Family Platform เพื่อการเรียนรู้สำหรับ
สตรีและครอบครัว 

o โครงการแพลตฟอร์มแบ่งปันข้อมูลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(ระยะที ่ 2) กลุ ่มเด็กและเยาวชนในครอบครัวเปราะบาง 
(Shared Service Platform (Phase 2) for children and youth 
in vulnerable families)   

3. สร้างสื่อปลอดภัยสำหรับครอบครัว o โครงการพัฒนาต่อยอดระบบ Thai Family Platform   
4. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู ้ และการ
จัดการความรู้ด้านครอบครัว 

o โครงการนวัตกรรมระบบพฤติกรรมไทย   
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1. แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านครอบครัวไปสู่การปฏิบัติ 
1.1 การจัดทำแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว 

 1.1.1 สร้างความรู ้ความเข้าใจให้กับหน่วยงานภาคร ัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ  
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้ตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาสถาบันครอบครัว  และร่วมเป็นภาคีเครือข่าย
การพ ัฒนาสถาบ ันครอบคร ัว โดยจ ัดทำแผนงานโครงการในภารก ิจของหน ่วยงานให ้สอดคล ้อง  
กับแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 
 1.1.2 สร้างกระบวนการบูรณาการเรื ่องผู ้สูงอายุ เด็ก สตรี และครอบครัว ให้เป็นกระบวนการ
นโยบายสาธารณะของพ้ืนที่ 
 1.1.3 จัดทำนโยบาย มาตรการ หรือแผนการขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้องด้านครอบครัวเฉพาะด้าน เช่น 
แผนขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
 1.1.4 พัฒนากระบวนการสื่อสารทางสังคม ผ่านเวทีการประชุมสมัชชาครอบครัว และช่องทาง 
การสื่อสารสาธารณะทุกรูปแบบ เพื่อกระตุ้นและสร้างกระแสให้สังคมทุกภาคส่วนตระหนักถึงความสำคัญ  
ของครอบครัว และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 

1.2 การถ่ายทอดแผนปฏิบัติการด้านครอบครัวทุกระดับ 
 เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและเชื่อมโยงระหว่างแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 กับ
แผนการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ขับเคลื่อนการพัฒนา เพื่อให้ภาครัฐสามารถ
ประสานบทบาท ภารกิจ แนวทางและมาตรการ ตลอดจนวิธีการทำงานไปในทิศทางที่สอดรับกันอย่างเป็นระบบ  
มีการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณอย่างเหมาะสม เกิดการบูรณาการ ในระดับแผนยุทธศาสตร์ด้านเด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ สตรี และครอบครัว รวมทั้งการบูรณาการแนวราบระหว่างหน่วยงานภาครัฐ สามารถเชื่อมโยง
บทบาทจากภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องมาหนุนเสริม รวมทั้งส่งเสริมให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว
ระดับจังหวัด และระดับตำบล 

1.3 การขับเคลื่อนปฏิบัติการด้านครอบครัวระดับจังหวัด  
 ขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวจังหวัด คณะอนุกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาครอบครัวกรุงเทพมหานคร โดยการประเมินสถานการณ์ครอบครัวที่เป็นปัญหาในพื้นที่ เผยแพร่  
พร้อมกับสร้างความเข้าใจผ่านช่องทางต่าง ๆ ผ่านช่องทางการประชุมส่วนราชการทั ้งในระดับจังหวัด และ 
ระดับท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงยุทธศาสตร์กับแผนงาน โครงการ กิจกรรมของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นที่
การบูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม ของหน่วยงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
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2. แนวทางการติดตามประเมินผล  
เพื ่อติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงาน รวมทั ้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลการดำเนินงาน  

ของกลไกในทุกระดับ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา และปรับปรุงแนวทางการพัฒนาทุกระยะ 
2.1 กลไกในระดับนโยบายมีแนวทางในการกำกับ ติดตาม การดำเนินงานอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้  

การดำเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
2.2 พัฒนากลไกในการขับเคลื่อน ติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 

เพื ่อทำหน้าที ่ในการกำหนดแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การประเมินตัวชี้วัด ความสำเร็จของการแปลงแผนสู่การปฏิบัติ จัดทำรายงานประจำปี 

2.3 ใช้กระบวนการติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมจากผู ้ปฏิบัติงาน ผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย  
ภาคประชาชน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2.4 พัฒนาระบบฐานข้อมูลสำหรับการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบข้อมูล 
ฐานข้อมูล และระบบบริหารจัดการสถิติเพ่ือการวางแผนให้ตอบสนองต่อการพัฒนาตามแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว 
พ.ศ. 2566 - 2570 เพื่อติดตามตรวจสอบการดำเนินงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณ 
โดยเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายข้อมูลข่าวสารเป็นระบบที่ทันสมัย ถูกต้อง แม่นยำ ได้มาตรฐาน เป็นที่ยอมรับ  
ง่ายต่อการเข้าถึงและการจัดเก็บข้อมูลใช้ประโยชน์ได้รวดเร็ว 

2.5 รายงานผลการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว โดยให้มีการ
ติดตามผลการดำเนินการเป็นประจำทุกปี และมีการประเมินผล 2 รอบ คือ รอบที่ 1 ระยะครึ่งแผน และรอบที่ 2 
เมื่อสิ้นสุดแผน พร้อมเผยแพร่ 

3. กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 
3.1 กลไกระดับนโยบาย 

3.1.1 คณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์ครอบครัวแห่งชาติ (กยค.) ทำหน้าที่กำกับ และกำหนด
ทิศทางการพัฒนาครอบครัวตามแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570  

3.1.2 คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว (กสค.) ทำหน้าที่ติดตาม สนับสนุน และส่งเสริม
การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 

3.1.3 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว  
ทำหน้าที่ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 

3.1.4 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
ทำหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน กำกับ ติดตามและประเมินผลการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาควา ม
รุนแรงในครอบครัว  
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3.2 กลไกส่วนกลาง 
3.2.1 หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ สมาคม ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น

ยุทธศาสตร์ ร่วมเป็นภาคีเครือข่ายการพัฒนาสถาบันครอบครัว โดยจัดทำแผนงาน โครงการ และกิจกรรม 
เพ่ือให้มีการดำเนินงานบรรลุตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 

3.2.2 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ทำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน ส่งเสริม 
และสนับสนุนการดำเนินงานของกลไกทุกระดับ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคีเครือข่ายอ่ืน 

3.2.3 สถาบันการศึกษาและวิจ ัย ทำหน้าที ่พัฒนางานวิชาการ องค์ความรู ้ และนวัตกรรม  
ในการพัฒนาสถาบันครอบครัว เพ่ือให้เกิดการพัฒนาครอบครัวภายใต้องค์ความรู้ 

3.3 กลไกระดับจังหวัด 
3.3.1 คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวจังหวัด และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและ

พัฒนาครอบครัวกรุงเทพมหานคร ทำหน้าที ่เป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัว  
รวมถึงการขับเคลื ่อนงานตามแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว พ.ศ. 2566 – 2570 ในระดับจังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร 

3.3.2 สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์จังหวัด  ศูนย์เรียนรู ้การพัฒนาสตรี 
และครอบครัว สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ทำหน้าที่
เป็นหน่วยงานกลางในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการดำเนินงานของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในระดับ
จังหวัด 

3.3.3 กลไกภาคร ัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคีเคร ือข ่ายรวมถึงที มว ิทยากร 
ด้านครอบครัวระดับจังหวัด 

3.4 กลไกระดับพื้นที่ 
3.4.1 อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกลไกหลักในพ้ืนที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่งเสริม

และพัฒนาครอบครัวในชุมชน  
3.4.2 คณะทำงานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) และศูนย์ช ่วยเหลือสังคมตำบล  

ทำหน้าที ่ส่งเสริมและพัฒนาสถาบันครอบครัวในชุมชน เป็นกลไกหลักในพื้นที ่ ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และเครือข่ายอื ่น ๆ ในระดับตำบล โดยนำแผนปฏิบัติการด้านครอบครัว  
พ.ศ. 2566 – 2570 ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

3.4.3 กลไกภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคีเครือข่าย ตลอดจนอาสาสมัครในพื้นที่ เช่น 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) 

 

 




