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บทที่ 1 
ความเป็นมา กรอบแนวคิด และกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนภายใต้ 

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5  (พ.ศ. 2566 - 2570) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
๑. ความเป็นมา 

สังคมไทยประสบกับปัญหาอาชญากรรมในเด็กและเยาวชนในรอบปีหนึ่ง ๆ ประมาณ 30,000 คน หรือ
เด็กและเยาวชนกระทำผิดทางอาญาต่อประชากรเด็กและเยาวชน คิดเป็น 3.14 ต่อ 1,000 คน นับเป็น
จำนวนที่ไม่น้อยที่เด็กและเยาวชนเหล่านี้เดินออกนอกเส้นทางหรือไม่ได้เข้าสู่เส้นทางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในสภาวะปกติของประเทศ จนต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน ซึ่งทำให้ประเทศสูญเสีย
โอกาสจากคุณค่าและพลังสร้างสรรค์ของเด็กและเยาวชนกลุ่มดังกล่ าว ในขณะเดียวกันผลของการกระทำ
ความผิดทางอาญาได้สร้างความเสียหายต่อสังคมทั้งในด้านความปลอดภัยต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน  
ความสงบสุขในสังคมและความเชื ่อมั ่นต่อสังคมไทยในสายตาของนานาชาติและมิตรประเทศ อีกทั้ง  
รัฐต้องสูญเสียงบประมาณแผ่นดินปีละหลายพันล้านบาทเพื่อสนับสนุนภารกิจด้านกระบวนการยุติธรรมเด็ก
และเยาวชน   

กรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน ในฐานะหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่มีภารกิจ 
ด้านการดูแลเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาผ่านกระบวนการการแก้ไขบำบัดฟ้ืนฟู การ
สงเคราะห์เด็กและเยาวชนและการกำกับการปกครอง เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถกลับสู่ครอบครัว  ชุมชน 
และดำเน ินชีว ิตในสังคมได ้อย่างปกติส ุข รวมถึงการคุ ้มครองผ ู ้ เยาว ์ในคดีครอบครัว  การพิท ักษ์  
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และสวัสดิภาพของผู้เยาว์ และการป้องกันเด็กและเยาวชนจากการกระทำผิด ด้วยเหตุนี้ 
จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ประจำปี พ.ศ. 2568 ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ผู้เยาว์ ผู้ปกครอง รวมถึงประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการได้รับการบริการอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ปราศจากการเลือกปฏิบัติ และสามารถเข้าถึงสิทธิที่พึง
ได้รับตามหลักสิทธิมนุษยชนอย่างเสมอภาคกัน 
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2. กรอบแนวคิด 
๒.1 ความสอดคล้องของแผนแต่ละระดับ 

Infographic : ความสอดคล้องของแผนแต่ละระดับกับแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของกรมพินิจฯ 

 2.1.1 แผนระดับท่ี ๑  ยุทธศาสตร์ชาติ  
    ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ถือเป็นแผนระดับที่ 1 ซึ่งกำหนด เป้าหมาย 

ในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ  ให้มีความ
สอดคล้องและเกิดการบูรณาการระหว่างกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา  ในระยะ 
20 ปีประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งข ัน (3) ยุทธศาสตร ์การพัฒนาและเสร ิมสร ้างศ ักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
(4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ ซึ ่งแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจ 
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ จำนวน ๓ ด้าน ดังนี้  

 ด้านที่ ๑ ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชน 
มีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราชอธิปไตย และ 
มีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคนเครื่องมือ เทคโนโลยี  
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และ  
ทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั ้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม  
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
เพื ่อเอื ้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื ่นๆ ให้สามารถขับเคลื ่อนไปได้  
ตามทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาเด็กและเยาวชนที่อยู่ในการควบคุมดูแล 
ให้ได้ร ับการเสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน ส่งผลให้ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดลดลง ผู ้เสพรายใหม่ลดลง  
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และยังช่วยลดปัญหาอาชญากรรม สำหรับเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้เสพ ผู้ติด ได้รับการบำบัดรักษาที่เหมาะสม 
พร้อมทั้งมีการติดตามช่วยเหลือที่ครอบคลุมทุกมิติ โดยการบูรณาการการทำงานร่วมกับเครือข่ายภาครัฐและ
เอกชนต่างๆ รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้และทักษะในการใช้ชีวิตในสังคมตามบริบทของพื้นที่ สังคม 
พหุวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงลดโอกาสเสี่ยงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับสถานการณ์  
ความไม่ม่ันคงภายในพื้นที ่

ด้านที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้
ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำ เพื ่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและ  
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั ้งในมิติส ุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  
ซึ ่งแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ ้มครองเด็ก 
และเยาวชน มีความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั้งภาคประชาชนตา่งๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบำบัดแก้ไขฟื ้นฟู สร้างทักษะด้านอาชีพ รวมถึงการสร้างอาชีพให้กับ  
เด็กและเยาวชน โดยการรับเข้าทำงานหรือฝึกประสบการณ์ภายหลังปล่อยตัว เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถ 
กลับออกไปอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติสุข และลดการกลับไปกระทำผิดซ้ำ 

  ด้านที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”  
โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขันมีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรม  
การทำงานให้มุ ่งผลสัมฤทธิ ์และผลประโยชน์ส่วนรวมมีความทันสมัย และพร้อมที ่จะปรับตัวให้ทันต่อ  
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโน โลยีข้อมูลขนาดใหญ่  
ระบบการทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง  
มีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม  
ความซื ่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ  
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ซึ่งแผนปฏิบัติการ
ด้านสิทธิมนุษยชน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีความมุ่งมั่น 
ที่จะนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์กร โดยเฉพาะ  
ด้านการให้บริการเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนให้ได้รับความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และ  
ไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้เป็นคนดี คนเก่ง มีความเข้าใจหลักสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติหน้าที่ ผ่านการอบรมให้ความรู้ การพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน การส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมองค์กร และค่านิยมร่วม 
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2.1.2 แผนระดับท่ี 2 (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)  
             1) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  

         เป็นแผนระดับที่ 2 โดยหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องต้องปฏิบัติตามเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งสิ้น 23 แผนแม่บท ซึ่งการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน 
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีการดำเนินการสอดคล้อง 
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เก่ียวข้อง จำนวน ๓ แผน พิจารณาความสอดคล้อง ดังนี้ 

          แผนที่ ๑ ความสอดคล้องกับแผนแม่บทด้านความมั่นคง เป้าหมายระดับประเด็นของ
แผนแม่บทฯ คือ ประชาชน อยู ่ดีกินดีและมีความสุข  โดยจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
ได้เนื่องจากแผนสิทธิมนุษยชนมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
เป็นไปอย่างครบถ้วนสอดคล้องตามหลักการสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะอย่างยิ ่งการสร้างทัศนคติและ 
การส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย
โดยคำนึงถึงความสมดุลระหว่างความม่ันคงและหลักสิทธิมนุษยชน  

         แผนที่ ๑๗ ความสอดคล้องกับแผนแม่บทด้านความเสมอภาคและหลักประกัน 
ทางสังคม เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ คือ คนไทยทุกคนได้รับการคุ้มครอง  และมีหลักประกัน
ทางสังคมเพิ ่มขึ ้น โดยจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯได้  เนื ่องจากแผนสิทธิมนุษยชน 
จะช่วยส่งเสริมให้ภาครัฐสร้างหลักประกันทางสังคมที่สามารถสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ  
ในทุกมิต ิท ุกช่วงว ัย ทุกเพศสภาพ และทุกกลุ ่ม ให้สามารถดำรงชีว ิตได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะ  
กลุ่มเปราะบาง และด้อยโอกาส ผ่านกลไกที่สามารถชี้เฉพาะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ ม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

          แผนที่ ๒๒ ความสอดคล้องกับแผนแม่บทด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ คือ การอำนวยความยุติธรรมเป็นไปโดยเสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม 
ทั่วถึงและปราศจากการเลือกปฏิบัติ โดยจะสามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ได้เนื่องจากแผนสิทธิ
มนุษยชนจะเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ จัดการและแก้ไขปัญหา การละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นการสร้าง
หลักประกัน สิทธิเสรีภาพ ตลอดจนลดความเหลื่อมล้ำในสังคมและพัฒนาระบบงานด้านสิทธิมนุษยชน  
ในภาพรวมของประเทศ ให้ทัดเทียมกับสิทธิมนุษยชนสากล ภาครัฐเกิดความตระหนักถึงหลักการ สิทธิ
มนุษยชนมากยิ ่งขึ ้น สร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื ่อมล้ำและไม่เลือกปฏิบัติส่งเสริม  
ให้ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมมีโอกาสได้รับประโยชน์จากการพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมเป็นธรรม และทั่วถึง 
              2) แผนการปฏิรูปประเทศ  
          แผนการปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่  
(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั ่งยืนตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข 
เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเลื่อมล้ำ และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที ่ดี 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
โดยแผนปฏิรูประเทศ ประกอบด้วย 13 ด้าน ซึ ่งการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีการดำเนินการสอดคล้องกับแผนปฏิรูป
ประเทศ 2 ด้าน ได้แก่ (1) แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (2) แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  
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             3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)   
    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ 
“สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่า อย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่
ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื ่อมุ ่งเสริมสร้างสังคมที ่ก ้าวทันพลวัตของโลกและเกื ้อหนุน 
ให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมกับการยกระดับกิจกรรมการผลิตและ  
การให้บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ ่มที ่ส ูงขึ ้น โดยอยู ่บนพื ้นฐานของความยั ่งยืนทางสิ ่งแวดล้อม   
ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน มีความสอดคล้องและสนับสนุนเป้าหมายหลักในเรื ่อง  การสร้างความสามารถของประเทศ 
ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทใหม่ และเป้าหมายเรื่องการมุ่งสังคมแห่งโอกาส
และความเป็นธรรม กล่าวคือ มุ ่งเน้นการพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐเพื ่อยกระดับคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม
และทันต่อสถานการณ์ สามารถให้บริการที ่ม ีค ุณภาพมาตรฐานแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม  
และเร่งพัฒนากลไกทางสถาบันที่เอื ้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัลและนำเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการ
สาธารณะให้มีความสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น  โดยในแผนสิทธิมนุษยชนมีความสอดคล้อง 
กับหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 3 หมุดหมาย ดังนี้ 
         1) หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
ทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสม  
        2) หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ ่งเรียนรู ้อย่างต่อเนื ่อง ตอบโจทย์  
การพัฒนาแห่งอนาคต  
             3) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน   

2.1.๓ แผนระดับท่ี ๓ (เฉพาะที่เกี่ยวข้อง)  
           1) (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2566 - 2569) 

   (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569)  
มีเจตนารมณ์ที่สำคัญ คือ การขับเคลื่อนเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์แผนปฏิรูป
ประเทศ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 13 ที ่เกี ่ยวข้องกับกรอบการบริหาร 
งานยุติธรรมในภาพรวม (Agenda Based) เพื ่อให้เกิดการอำนวยความยุติธรรมตามสิทธิของประชาชน 
อย่างทั ่วถึงและเท่าเท ียม ซึ ่งแผนปฏิบัต ิการด้านส ิทธิมนุษยชน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
ของกรมพินิจและคุ ้มครองเด็กและเยาวชน มีความสอดคล้องและสนับสนุนแนวทางการบริหารงาน 
ใน (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 - 2569) อยู่ภายใต้กรอบ
แนวคิดการบริหารงานยุติธรรมการอำนวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมใน 2 มิติหลัก ได้แก่  
มิติการพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานสากล และมิติการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการ
บริหารงานยุติธรรม  
   2) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) 

       แผนส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งชาต ิฉบ ับท ี ่  5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ประกอบด้วยแผน 
สิทธิมนุษยชนรายด้าน 5 ด้าน และแผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม (กลุ่มเปราะบาง) 11 กลุ่ม โดยใช้กรอบ 
การวิเคราะห์ในประเด็นพื้นฐาน (issue-based) 5 มิติ ได้แก่ (1) มิติด้านโครงสร้าง (2) มิติด้านกฎหมาย  
(3) มิติด้านการจัดสรรทรัพยากร (4) มิติด้านความตระหนักรู้ และ (5) มิติด้านสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนในด้านต่างๆ โดยมีเป้าหมายสำคัญ คือ 
“การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลงทุกด้านและทุกกลุ่ม” และมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกรอบทิศทางของหน่วยงาน
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ในการดำเนินงานแก่หน่วยงานต่างๆ ให้มีความตระหนักถึงความสำคัญในเรื ่องสิทธิมนุษยชน ภายใต้  
กรอบทิศทางของการพัฒนางานสิทธิมนุษยชนในแต่ละด้าน และแต่ละกลุ่ม เพื่อช่วยเสริมการทำงาน และ  
นำมิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงานของหน่วยงานให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยลดข้อร้องเรียน  
การละเมิดสิทธิมนุษยชน และควรมุ ่งเน้นให้เกิดการสร้างหลักประกันได้ว่าประชาชนทุกกลุ ่มจะได้รับ  
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างแท้จริงในทุกด้าน บนฐานของการแสดงให้เห็นถึงภาพรวมการบูรณาการ
เชื่อมโยงการดำเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม เพื่อให้เกิดกลไกของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนได้อย่างแท้จริง  
ตลอดจนได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือจากหน่วยงานอย่างเต็มศักยภาพ ซึ่งส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต  
ที่ดีของประชาชน และเป็นรากฐานนำไปสู่การพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนต่อไป ซึ่งแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน 
ระยะ 5 ปี (พ .ศ . 2566 - 2570) ของกรมพิน ิจและค ุ ้มครองเด ็กและเยาวชน  ม ีความสอดคล ้อง 
กับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ดังนี้ 

1. ด้านการเมืองการปกครอง  
        วัตถุประสงค์ เพื่อพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การแสดงออกที่ไม่ขัดต่อ  

หลักกฎหมาย กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่กระทบต่อสิทธิชุมชน ที ่อยู ่อาศัย
ทรัพยากรธรรมชาติ ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การขนส่ง และเสริมสร้างการเข้าถึงบริการ  
ของภาครัฐอย่างเท่าเทียม ในทุกด้าน 

    ๒. ด้านกระบวนการยุติธรรม  
        วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเสมอภาค ปกป้อง คุ้มครอง

สิทธิประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติสอดคล้องมาตรฐานสากล 
    3. ด้านสาธารณสุข 

        วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในประเทศสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุข
ที่จำเป็น ได้อย่างเท่าเทียมกัน 

    4. ด้านการศึกษา 
         วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพในทุกระดับ

การศึกษา 
5. กลุ่มผู้เสียหาย และเหย่ือในกระบวนการยุติธรรม 

         วัตถุประสงค์ เพื่อให้ประชาชนที่ตกเป็นผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจำเลยในคดีอาญา 
ได้รับการช่วยเหลือ อย่างเท่าเทียม เป็นธรรมและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมทั้งประชาชนที่ตกเป็น
เหยื่อในคดีอาญาได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างสะดวกท่ัวถึง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
     6. กลุ่มเด็กและสตรี 

        วัตถุประสงค์ เพื ่อปกป้อง คุ ้มครองเด็กและสตรีจากการถูกละเมิดสิทธิส่งเสริม  
ให้เข้าถึงบริการของภาครัฐอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และต้องได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม 
     7. กลุ่มผู้เสพยาเสพติด 
 วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงการบำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ
ทางร่างกาย และจิตใจของผู้เสพยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ การลดการตีตรา การกีดกันและการเลือก
ปฏิบัติในการจ้างงาน และการใช้ชีวิตในสังคม 

8. กลุ่มความหลากหลายทางเพศ 
 วัตถุประสงค์ เพื ่อส่งเสริมขจัดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ และสร้างความ
ตระหนักรู ้เกี่ยวสิทธิมนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ 
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 9. กลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์ 
        วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมให้มีมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหากลุ่มบุคคลที่มี
สถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์ตามหลักสิทธิมนุษยชน 

10. กลุ่มคนพิการ 
         วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมพิทักษ์และรับรองให้คนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างเสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรี 

11. กลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ 
         วัตถุประสงค์ เพื่อคุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหาผู้ต้องขัง และพัฒนามาตรการส่งเสริมอาชีพ
อย่างยั่งยืน แก่ผู้พ้นโทษ 

12. กลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช 
       วัตถุประสงค์เพ่ือปกป้อง คุ้มครอง กลุ่มผู้ป่วยเอดส์และผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิต

เวชและส่งเสริมการเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเหมาะสม 
          ๓) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ้มครอง

เด็กและเยาวชน 
   แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก 

และเยาวชน โดยมีวิสัยทัศน์ คือ “เป็นองค์กรมาตรฐานสากลด้านการพิทักษ์คุ้มครองเด็กและเยาวชน 
ในกระบวนการยุติธรรม” และมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ ๕ จำนวน  
3 เรื่องสำคัญ ได้แก่ 

    แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 : พิทักษ์คุ ้มครองเด็ก เยาวชน และผู้เยาว์ในกระบวนการ 
ยุติธรรมให้มีมาตรฐานสากล มีเป้าหมายในการดูแล แก้ไขบำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานที่ควบคุม 
ให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขและไม่กระทำผิดซ้ำ รวมทั้งพิทักษ์คุ้มครองสวัสดิภาพผู้เยาว์
คนไร้ความสามารถ และคนเสมือนไร้ความสามารถ 

    แผนปฏิบัติราชการเรื ่องที่  2 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย และบูรณาการ 
ในการพิทักษ์คุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีเป้าหมายในการให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการแกไ้ข 
บำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน และติดตามสงเคราะห์เด็กและเยาวชนหลังปล่อย 
      แผนปฏิบ ัต ิราชการเร ื ่องท ี ่  3 : พ ัฒนาขีดสมรรถนะขององค ์กรให ้ม ีมาตรฐาน 
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีเป้าหมายในการพัฒนาระบบงานให้เป็นมาตรฐาน เป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
พัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้มีสมรรถนะสูง และยกระดับการให้บริการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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2.2 ความสอดคล้องกับบริบทระหว่างประเทศ 

Infographic : พันธกรณีระหว่างประเทศ ความสอดคล้องกับบริบทระหว่างประเทศ และสถานการณก์ารละเมิดสิทธิมนษุยชนในประเทศไทย 

 2.2.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child / CRC) 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) เป็นข้อตกลงด้านสิทธิมนุษยชน 

ระหว่างประเทศที่ได้รับการรับรองมากที่สุดในโลกถึง 196 ประเทศ ข้อตกลงฉบับนี้ คือ การที่ผู้นำทั่วโลก
ได้มาร่วมให้สัญญากับเด็กๆ ทุกคน ทุกรุ่น ว่าจะให้ความคุ้มครองดูแลอย่างเต็มความสามารถและเท่าเทียมกัน  

“เด็ก” คือบุคคลที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปี (เว้นแต่กฎหมายของประเทศจะกำหนดไว้เป็นอย่าง
อื่น) เป็นผู้ที่ต้องได้รับการคุ้มครองสิทธิด้านต่างๆ ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซึ่งประเทศไทยลงนาม
ภาคยานุวัติรับรอง เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535 นั่นหมายความว่า รัฐบาลมีพันธะผูกพันที่จะดำเนินการให้
เด็กๆ ทุกคนในประเทศไม่ว่าจะเป็นใครก็ตาม ให้ได้รับสิทธิเท่าเทียมกันตามอนุสัญญาฯ รวมทั้งรายงาน
ความก้าวหน้าการดำเนินงานต่อคณะกรรมการสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติด้วย 

อนุสัญญาฯ ประกอบด้วยบทบัญญัติ ทั้งสิ้น 54 ข้อ โดยมีสาระสำคัญเรื่องสิทธิเด็ก 4 ด้าน 
ได้แก่ สิทธิที่จะมีชีวิตรอด สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง สิทธิในการพัฒนา และสิทธิในการมีส่วนร่วม 
และตั้งอยู่บนหลักการไม่เลือกปฏิบัติ และถือประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นที่ตั้ง  

1. สิทธิที่จะมีชีวิตรอด (Right to Survival) 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะมีชีวิตรอด ได้รับการจดทะเบียนเกิด มีสิทธิที่จะมีชื่อ ได้สัญชาติ และ

ได้รับการเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน ไม่ถูกแยกจากครอบครัว รวมทั้งได้รับการปกป้องคุ้มครองอย่าง
เหมาะสม โดยรัฐมีหน้าที่ประกันสิทธิเหล่านี้ และจัดหาบริการพื้นฐานต่างๆ เพื่อให้เด็กๆ ได้ มีชีวิตรอด และ
เติบโตขึ้นอย่างแข็งแรง ไม่ว่าจะเป็น การสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานในยามเจ็บป่วย ในด้านโภชนาการ ก็ต้องมี
อาหารที่ดีมีประโยชน์ที่เหมาะสำหรับเด็ก มีน้ำดื่มที่สะอาด  ได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ชุมชน ที่สะอาด ตลอดจน
โอกาสเข้าถึงการพัฒนาต่อไปในอนาคต ฯลฯ 

2. สิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครอง (Right to Protection) 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับคือการปกป้องคุ้มครอง คือได้รับความคุ้มครองจากการใช้ความ

รุนแรงทั้งร่างกายและจิตใจ และยังรวมไปถึงการคุ้มครองจากการใช้แรงงานผิดกฎหมาย การทำงานอันตราย  
หรือขัดขวางการศึกษา  ในเรื่องสารเสพติดก็เช่นกัน เด็กๆ จะต้องได้รับการคุ้มครองจากสารอันตราย สารมีพิษ 



 10 

และสิ่งเสพติดต่าง  ๆอีกหนึ่งการให้ความคุ้มครองที่สำคัญยิ่ง ก็คือ คุ้มครองจากการค้ามนุษย์ การขายและการลักพาเด็ก  
การล่วงละเมิดทางเพศ และการแสวงประโยชน์กับเด็กในทุกรูปแบบ  โดยรัฐจะมีหน้าที่ต้องฟื้นฟูทั้งร่างกาย
และจิตใจได้กลับคืนสู่สังคมอย่างมีศักดิ์ศรีอีกด้วย 

ในแง่ของกระบวนการกฎหมาย แม้จะเป็นเด็กก็มีสิทธิได้รับการช่วยเหลือจากกระบวนการ
ยุติธรรมเช่นกัน และมีลักษณะเฉพาะตัวอีกด้วย นั่นคือ ในทุกขั้นตอนตั้งแต่การให้ปากคำ ตลอดจนถึงการ
พิจารณาคดี จะต้องถือประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญ สำหรับเด็กที่ถูกพรากจากครอบครัว จะต้ องได้รับ
การคุ้มครองดูแลอย่างเหมาะสม ตามภูมิหลังทางชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนาและวัฒนธรรมของเด็ก  ในภาวะ
สงคราม เด็กๆ ต้องได้รับการคุ้มครองจากภัยสงคราม ไม่ถูกเกณฑ์เป็นทหาร หรือมีส่วนร่วมในการสู้รบ ในกรณี
ที่เด็กเป็นผู้ลี้ภัย จะได้รับการช่วยเหลือ และได้รับการปกป้องคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษ 

3. สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา (Right to Development) 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการศึกษาและพัฒนา เริ่มตั้งแต่การได้รับบริการพัฒนาปฐมวัย 

และได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ได้รับข้อมูลข่าวสารจากสื่อที่หลากหลาย โดยมีพ่อแม่เป็นผู้คอยช่วยแนะนำ  
ขณะที่เด็กที่มีความจำเป็นพิเศษ เช่น เด็กพิการ ก็ต้องได้รับการดูแลให้มีชีวิตที่ปกติสุข ได้รับโอกาสพัฒนา  
และการศึกษาที่เหมาะสม ให้สามารถเติบโตพึ่งพาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ ตลอดจนมีส่วนร่วมในชุมชน  
สิทธิด้านการพัฒนานี้นี้ยังหมายรวมถึงการต่อยอดไปสู่ทักษะเฉพาะต่างๆ การพัฒนาความสามารถทั้งด้าน
ร่างกายและจิตใจ ที่จะทำให้เด็กๆ ได้ก้าวไปสู่อนาคตที่สดใส และมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไปในอนาคต 

4. สิทธิที่จะมีส่วนร่วม (Right to Participation) 
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมอย่างเต็มตัว ทั้งการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี 

หรือเข้ามามีบทบาทในเรื่องต่างๆ โดยเฉพาะกับเรื่องที่ส่งผลกระทบ หรือมีส่วนโดยตรงกับตัวเด็กและเยาวชน
เอง โดยความคิดเห็นดังกล่าวของเด็กจะต้องได้รับการพิจารณาอย่างจริงจังตามสมควรแก่อายุและวุฒิภาวะ
ของเด็กคนนั้น ทุกภาคส่วนจึงควรจะมีบทบาทส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กๆ และเยาวชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม  
ได้แสดงความคิดเห็น มีพ้ืนที่ในการใช้ศักยภาพของตนเอง ที่จะสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดีสู่สังคม 

สิทธิเด็กในส่วนที่เกี่ยวกับหลักประกันการดำเนินกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและ
เยาวชน สามารถสรุปใจความสำคัญตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กดังนี้ 

ข้อ 1 เพื่อความมุ่งประสงค์แห่งอนุสัญญานี้ เด็ก หมายถึง มนุษย์ทุกคนที่มีอายุต่ำกว่า  
สิบแปดปี เว้นแต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่ใช้บังคับแก่เด็กนั้น  

ข้อ 37 รัฐภาคีประกันว่า 
(ก) จะไม่มีเด็กคนใดได้รับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม

หรือต่ำช้าจะไม่มีการลงโทษประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิตที่ไม่มีโอกาสจะได้รับการปล่อยตัว สำหรับ
ความผิดที่กระทำโดยบุคคลที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปี 

(ข) จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดยพลการ การ
จับกุมกักขังหรือจำคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั้น และให้มี
ระยะเวลาสั้นที่สุดอย่างเหมาะสม 

(ค) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรมและด้วยความ
เคารพในศักดิ์ศร ีแต่กำเนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่คำนึงถึงความต้องการของบุคคลในวัยนั้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะต้องถูกแยกต่างหากจากผู้ใหญ่ เว้นแต่จะพิจารณาเห็นว่าจะเป็นประ
โยขน์สูงสุดต่อเด็กที่จะไม่แยกเช่นนั้น และเด็กมีสิทธิที่จะติดต่อกับครอบครัวทางหนังสือโต้ตอบและการเยี่ยม
เยือน เว้นแต่ในสภาพการณ์พิเศษ 
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(ง) เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิที่จะขอความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอ่ืน 
ที่เหมาะสมโดยพลัน ตลอดจนสิทธิที่จะค้านความชอบด้วยกฎหมายของการลิดรอนเสรีภาพของเขาต่อศาล  
หรือหน่วยงานที่มีอำนาจอ่ืนที่เป็นอิสระและเป็นกลาง และที่จะได้รับคำวินิจฉัยโดยพลันต่อการดำเนินการเช่นว่า  

ข้อ 40  
1. รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหา ตั้งข้อหา หรือถูกถือว่าได้ฝ่าฝืน

กฎหมายอาญา ที่จะได้รับการปฏิบัติต่อในลักษณะที่สอดคล้องกับการส่งเสริมความสำนึกในศักดิ์ศรีและ
คุณค่าของเด็ก ซึ่งจะเสริมความเคารพของเด็กต่อสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผู้อื่น แ ละใน
ลักษณะที่ต้องคำนึงถึงอายุของเด็กและความปรารถนาที่จะส่งเสริมการกลับคืนสู่สังคม และการมีบทบาทเชิง
สร้างสรรค์ของเด็กในสังคม 

2. เพ่ือการนี้ และโดยคำนึงถึงบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องตราสารระหว่างประเทศ รัฐภาคีประกันว่า 
(ก) จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา ตั ้งข้อหา หรือถูกถือว่าฝ่าฝืนกฎหมายอาญา  

โดยเหตุแห่งการกระทำหรืองดเว้นการกระทำ ซึ่งไม่ต้องห้ามตามกฎหมายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ  
ในขณะที่การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำนั้นเกิดข้ึน 

(ข) เด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหาหรือตั้งข้อหาว่าได้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาอย่างน้อยที่สุดจะ
ได้รับหลักประกัน ดังต่อไปนี้ 

1. ได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธ์ จนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิด  
ทางกฎหมาย 

2. ได้รับแจ้งข้อหาทันทีและโดยตรง และในกรณีท่ีเหมาะสมโดยผ่านบิดา มารดา 
หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย และจะได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอื่นที่เหมาะสม เพื่อการ
ตระเตรียมและการสู้คดีของเด็ก 

3. ได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้า โดยหน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการที่มีอำนาจ
เป็นอิสระและเป็นกลางในการพิจารณาความอย่างยุติธรรมตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให้มีความช่วยเหลือทาง
กฎหมายหรือทางอื่นที่เหมาะสม เว้นเสียแต่เมื่อพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อเด็ก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง เมื่อคำนึงอายุเด็กหรือสถานการณ์ บิดามารดาหรือผู้ปกครองตามกฎหมาย 

4. จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความหรือสารภาพผิด สามารถซักถามหรือซักค้านพยาน  
และใหพ้ยานของตนเข้ามามีส่วนร่วม และให้มีการซักถามพยานแทนตนภายใต้เงื่อนไขแห่งความเท่าเทียมกัน 

2.2.2 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ำของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็ก
และเยาวชน (กฎแห ่งกร ุงป ักก ิ ่ ง) The UN Standard Minimum Rules for the Administration of 
Juvenile Justice (Beijing Rules) ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักปฏิบัติทั่วไปที่ดีในการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน เป็นเงื่อนไขขั้นต่ำที่สหประชาชาติยอมรับว่าเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดควรได้รับ
การดูแลช่วยเหลือด้านร่างกายและจิตใจเป็นพิเศษ เนื ่องจากเด็กและเยาวชนยังขาดการรับรู ้และการ  
คิดวิเคราะห์อย่างมีประสิทธิภาพ กฎแห่งกรุงปักกิ่ง ได้กำหนดวิธีการดำเนินคดีตามกฎหมายเด็กและเยาวชน 
ที ่กระทำผิดทางอาญาจะต้องได้ร ับการปฏิบัต ิท ี ่แตกต่างจากผู ้ใหญ่ โดยจะต้องคำนึงถึงข้อเท็จจริงทั ่วไป  
วุฒิภาวะทางอารมณ์ จิตใจ และสติปัญญาของเด็กและเยาวชนขณะกระทำความผิด  
 ข้อ 2.2 (ก) กำหนดว่าเด็กและเยาวชน (Juvenile) คือ เด็กหรือเยาวชนซึ่งตามระบบกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องอาจถูกดำเนินคดีสำหรับความผิดด้วยวิธีการที่แตกต่างไปจากของผู้ใหญ่ 
                             (ข) กำหนดว่าความผิด (Offence) คือ พฤติกรรมใด ๆ (การกระทำหรือละเว้นกระทำ) 
ที่ต้องรับโทษจากกฎหมายตามระบบกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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ข้อ 2.3 กำหนดว่าในเขตอำนาจศาลของแต่ละชาติควรจัดทำชุดของกฎหมาย กฎ หรือ
บทบัญญัติพิเศษที่ใช้เฉพาะกับผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กและเยาวชน สถาบันอบรมหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบ
อำนาจให้ทำงานด้านบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชนโดย กำหนดให้ 

(ก) ตอบสนองความต้องการต่างๆ ของผู ้กระทำผิดที ่เป็นเด็กและเยาวชน ในเวลาเดียวกัน 
                 ก็คุ้มครองสิทธิข้อมูลฐานของเด็กและเยาวชนด้วย 

(ข) ตอบสนองความต้องการของสังคม 
(ค) ใช้กฎต่อไปนี้อย่างทัว่ถึงและยติุธรรม 

ข้อ 4.1 ในระบบกฎหมายที่ยอมรับความคิดรวบยอดเรื่องอายุของความรับผิดทางอาญา  
ของเด็กและเยาวชนไม่ควรกำหนดขอบเขตการเริ่มต้นของอายุให้ต่ำเกินไป โดยพึงคำนึงถึงข้อเท็จจริงเรื่อง 
วุฒิภาวะทางอารมณ์จิตใจ และปัญญา  

ข้อ 5.1 ระบบยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชนควรให้ความสำคัญถึงความเป็นอยู่ที่ดี 
ของเด็กและเยาวชนให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติต่อผู ้กระทำผิดที ่เป็นเด็กและเยาวชนจะได้สัดส่วน 
กับสภาพแวดล้อม ทั้งตัวผู้กระทำผิดและความผิดที่ได้กระทำลงไป 

ข้อ 6.1 ขอบเขตของการใช้ดุลพินิจ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการที่หลากหลายของเด็ก
และเยาวชน และมีความหลากหลายของมาตรการต่างๆ สำหรับผู้กระทำผิด  

ข้อ 6.2 การใช้ดุลพินิจในทุกขั้นตอนและทุกระดับ ต้องใช้ความอุตสาหะ พยายามเพื่อให้
ดุลพินิจนั้นมีความน่าเชื่อถือที่สามารถอธิบายได้ 

ข้อ 6.3 กำหนดให้ผู้ใช้ดุลพินิจมีคุณสมบัติพิเศษหรือได้รับการฝึกหัดให้มีความสุขุมรอบคอบ  
ในการใช้ดุลพินิจตามหน้าที่และอำนาจที่ได้รับมอบหมาย 

ข้อ 17.1 ผู ้มีอำนาจควรได้ร ับการแนะนำในการวางข้อกำหนดตามหลักการ กล่าวคือ 
การพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชนควรปฏิบัติโดยคำนึงถึงการกระทำประกอบกับสัดส่วนของโทษที่จะได้รับ 
คำนึงถึงความร้ายแรงของความผิดและผลทบที่สังคมจะได้รับตามมา การจำกัดอิสรภาพของเด็กและเยาวชน 
ควรกระทำในเวลาสั้นที ่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ ไม่ควรวางข้อกำหนดที่เป็นการจำกัดอิสรภาพส่วนบุคคล  
เว้นแต่เด็กและเยาวชนได้กระทำความผิดร้ายแรงติดนิสัยและไม่มีหนทางแก้ไขเยียวด้วยวิธีอื่นที่เหมาะสม  
และการพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน จะกระทำด้วยวิธีทารุณโหดร้าย และจะนำโทษประหารชีวิตหรือจำคุก
ตลอดชีวิตมาใช้กับผู้กระทำความผิดที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปี ไม่ได้ โดยให้ถือระวางโทษดังกล่าวเปลี่ยนเป็นโทษ
จำคุก 50 ปี ในกรณีเด็กอายุไม่เกิน 10 ปี กระทำความผิด กฎหมายกำหนดว่า เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ  
แต่ให้พนักงานสอบสวนส่งตัวเด็กให้เจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก เพ่ือดำเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพตามกฎหมาย 

ข้อ 18.1 ควรมีมาตรการที ่หลากหลายในการวางข้อกำหนดเพื ่อให้ผ ู ้ม ีอำนาจเล ือก 
ที่จะหลีกเลี่ยงใช้สถานกักกัน มาตรการบางอย่างสามารถใช้ควบคู่กันได้ได้แก่การเอาใจใส่ดูแล  การแนะแนว 
การเฝ้าดูอย่างใกล้ชิด การคุมประพฤติคำสั่งให้ทำงานเพื่อสาธารณประโยชน์ การปรับ การใช้ค่าเสียหาย 
และการชดใช้คืน คำสั่งให้เข้ารับการบำบัด คำสั่งให้เข้ารับคำปรึกษาแบบกลุ่ม หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่มีลักษณะ
เดียวกัน คำสั่งให้ดูแลพยาบาลให้พักอาศัยอยู่ในชุมชนและอยู่ในสถานที่ให้การศึกษาและคำสั่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

ข้อ 18.2 ไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการปกครองดูแลของผู้ปกครอง นอกจาก
สถานการณ์ของคดีนัน้ทำให้จำเป็นต้องกระทำ 

ข้อ 19 กำหนดให้ใช้วิธีการของสถานที่ควบคุมให้น้อยที่สุดเท่าท่ีจะทำได ้

2.2.3 ข้อแนะนำของสหประชาชาติว ่าด ้วยการป้องกันการกระทำผ ิดของเด ็กและเยาวชน  
(ข้อแนะนำแห่งกรุงริยาด) United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency 
(The Riyadh Guidelines) มีเนื้อหาเกี่ยวกับการวางแผนในการป้องกันการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 
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โดยตระหนักว่าการป้องกันการกระทำของเด็กและเยาวชนเป็นส่วนที่มีความสำคัญต่อการป้องกันอาชญากรรม
ในสังคม ซึ่งเกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย กิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน  
และมุ่งเน้นให้สังคมได้นำความเมตตากรุณาต่อเพื่อนมนุษย์ไปปรับใช้เพื่อให้เด็กและเยาวชนสามารถพัฒนา
ทัศนคติที่จะไม่ประกอบอาชญากรรมในอนาคต โดยคำนึงถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลว่า
ด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง กติกาสากลว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทั้ ง 
ตราสารระหว่างประเทศในเรื่องสิทธิและความเป็นอยู่ที่ดีของเยาวชน รวมทั้งมาตรฐานที่เกี่ยวข้องซึ่งได้ร่างขึ้น
โดยองค์กรแรงงานสากล คำนึงถึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของเด็กกติกาว่าด้วยสิทธิของเด็กกฎอันเป็น
มาตรฐานขั้นต่ำของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน (กฎแห่งกรุงปักกิ่ง) 
นอกจากนี้ควรจัดตั้งหน่วยงานให้บริการทางด้านกฎหมายแก่เด็ก ควรฝึกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการใช้กฎหมายและ
บุคลากรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งเพศหญิงและเพศชายเพื่อตอบสนองต่อความต้องการจำเป็นพิเศษของเด็กและ
เยาวชน และควรทำความคุ้นเคยกับการใช้โครงการให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ในการส่งต่อเด็กและเยาวชน
ให้พ้นจากระบบยุติธรรม ควรออกและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดเพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนให้พ้นจาก
การใช้ยาเสพติดและการค้ายาเสพติด 

2.2.4 กฎของสหประชาชาติว่าด ้วยการคุ ้มครองเด ็กและเยาวชนซึ ่งถูกล ิดรอนเสร ีภาพ  
(กฎแห่งกรุงฮาวานา) United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their 
Liberty (Havana Rules) ประกอบด้วยสาระสำคัญโดยสรุป ดังนี้ 

(1) ระบบความยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชนควรสนับสนุนสิทธิและความปลอดภัย 
รวมทั้งสงเสริมสุขภาพกาย จิต และความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กและเยาวชน การจําคุกควรจะใชเป็นวิธีการสุดทา้ย 

(2) เด็กและเยาวชนจะถูกลิดรอนเสรีภาพได้เพียงแต่กรณีที่เป็นไปได้ตามหลักการและวิธีการ
ซึ่งได้กำหนดไวในกฎอันเป็นมาตรฐานขั้นต่ำของสหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็ก
และเยาวชน (กฎแหงกรุงปักกิ ่ง) เทานั ้น การลิดรอนเสรีภาพเด็กและเยาวชน ควรเป็นวิธ ีส ุดท้าย และในระยะเวลา 
ที่สั้นที่สุด และควรจํากัดเฉพาะคดีที่เป็นข้อยกเว้นและระยะเวลาที่จํากัดเสรีภาพ ควรดำเนินการพิจารณา 
โดยตุลาการท่ีมีอำนาจหนาที่ โดยปราศจากการขัดขวางหากจะมีการปล่อยเด็กและเยาวชนนั้นกอนกำหนด 

(3) กฎของสหประชาชาติตั ้งขึ ้นโดยมีเจตนาที ่จะใช เพื ่อเป็นกฎอันเป็นมาตรฐานขั ้นต่ำ 
ซึ่งได้มีการรับเอากฎของสหประชาชาติว่าด้วยการคุมครองเด็กและเยาวชนซึ่งถูกลิดรอนเสรีภาพทุกรูปแบบ
และตรงกันกับหลักสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ด้วยจุดประสงคที่จะขัดขวางมิใหเกิดผลกระทบ 
จากความเสียหายต่าง ๆ ในทุกรูปแบบของการควบคุมตัวและการอุปถัมภ์เด็กและเยาวชน 

(4) กฎของสหประชาชาติ ควรนําไปใช้อย่างยุติธรรมโดยปราศจากการแบ่งแยกไม่วาในทางใด อาทิ 
เชน เชื ้อชาติสีผิว เพศ อายุภาษา ศาสนา สัญชาติแนวคิดทางการเมือง หรือทางอื ่น ความเชื ่อทางวัฒนธรรม  
หรือวิธีการปฏิบัติทรัพยสิน การเกิด หรือสถานภาพของครอบครัว จริยธรรม หรือตนกำเนิดทางชาติ  
ความพิการ ศาสนา และความเชื ่อทางวัฒนธรรม วิธีการปฏิบัติและแนวความคิดทางศีลธรรมของเด็ก  
และเยาวชนควรได้รบัการเคารพ 

(5) กฎของสหประชาชาติมีเจตนารมณที่จะใชเป็นแบบมาตรฐานที่สะดวกตอการอ้างอิง 
และเพื่อช่วยสนับสนุนและเป็นแนวทางใหแกเจาหนาที่วิชาชีพที่เกี ่ยวของกับการจัดการในระบบยุติธรรม 
ในคดีเด็กและเยาวชน 

(6) กฎของสหประชาชาติ ควรได้รับการเตรียมพรอมที่จะจัดทำเป็นภาษาของแต่ละประเทศ 
สำหรับบุคลากรทางดานความยุติธรรมในคดีเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนผู้ซ่ึงไม่ชำนาญในการใชภาษาพูด
กับบุคลากรในสถานที่ควบคุม เมื่อจำเป็นเด็กและเยาวชนควรมีสิทธิที่จะใชบริการล่าม โดยไม่ตองเสียคาใชจ่ายใดๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระหว่างที่มีการตรวจร่างกายและการดำเนินการเกี่ยวกับการรักษาวินัย 
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(7) ประเทศที ่ม ีความพรอมควรรวมกฎของสหประชาชาติเขาไวเป็นกฎหมายของแต่ละประเทศ  
หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกฎหมายในประเทศของตนตามกฎของสหประชาชาติตลอดจนจัดเตรียมอุดชองโหว
ของกฎหมายนั้นใหบังเกิดผล รวมทั้งการชดใชคาเสียหายเมื่อเด็กและเยาวชนได้รับบาดเจ็บจากการลงโทษ 
ประเทศตา่ง ๆ ควรจะไดร้ับการเตือนใหมีการนําเอากฎของสหประชาชาติไปใชใหเป็นประโยชนด้วย 

(8) เจาหนาที่ผู้มีอำนาจหนาที่ควรพยายามใหสาธารณชน ได้ตระหนักเพิ่มขึ้นอยู่เสมอวา  
การใหการดูแลเด็กและเยาวชนในสถานที่ควบคุมและการเตรียมการให เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคมนั้น  
เป็นบริการทางสังคมที่มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง และเป็นขั้นสุดท้ายซึ่งตองปฏิบัติอย่างจริงจัง ที่ควรจะได้รับ
การสนับสนุนและควรเปิดโอกาสใหมีการติดตอระหว่างเด็กและเยาวชนและชุมชนในทองถิ่น 

(9) กฎของสหประชาชาติ ไม่มีสิ ่งใดที่จะตองตีความอีก ทั้งนี้ เพราะวากฎดังกล่าวนี้ได้ประยุกต 
จากตราสารและมาตรฐานที่เกี่ยวของของสหประชาชาติ และหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งได้ขจัดขอสงสัยหมดไปแลว 
ดังนั้นนานาประเทศพึงระลึกไววา กฎของสหประชาชาติเป็นกฎที่ประกันถึงสิทธิ การดูแลและการใหความคุมครอง 
แกเด็กและเยาวชนที่กระทำผิด ตลอดจนเด็กและเยาวชนทุกคน 

(10) ในกรณีที่ได้มีการนําเอากฎของสหประชาชาติเฉพาะในสวนที่ 2 ถึงสวนที่ 5 ทั้งหมด 
ไปใชปฏิบัติหากการปฏิบัติขัดแย้งกับกฎของสหประชาชาติที่บรรจุอยู่ในสวนนี้ ใหพิจารณาโดยอนุโลมวา 
การปฏิบัติตามกฎของสหประชาชาติเป็นความจำเป็นสูงสุด 

2.2.5 ข้อกำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง
สำหร ับผ ู ้กระทำผ ิดหญิง (ข ้อกำหนดกร ุงเทพ) United Nations Rules for the Treatment of 
Women Prisoners and Non-Custodial Measures for Women Offenders (Bangkok Rules)  
ได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและผู้กระทำผิดหญิง โดยคำนึงถึงความแตกต่างทางด้าน
เพศสภาวะของผู้หญิงในเรือนจำและเด็กติดผู้ต้องขัง แบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่  

1. ข้อกำหนดทั่วไป (Rules of General Application) ซึ่งว่าด้วยการบริหารจัดการเรือนจำ
โดยทั่วไป และใช้กับผู้กระทำผิดเพศหญิงที่อยู่ในระหว่างการควบคุมทุกประเภท ทุกสถานะคดี ทั้งคดีแพ่งและ
คดีอาญา รวมไปถึงผู ้หญิงที่ถูกควบคุมด้วยมาตรการเพื่อความปลอดภัยหรือมาตรการกักกัน (security 
measures or corrective measures) 

2. ข้อกำหนดที่ใช้สำหรับผู้ต้องขังลักษณะพิเศษ (Rules Applicable to Special Categories)  
ซึ่งเป็นส่วนที่ว่าด้วยการจำแนกลักษณะและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงที่มีลักษณะพิเศษแต่ละประเภท เช่น 
ผู้ต้องขังที่เคยเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรง ผู้ต้องขังที่ตั้งครรภ์ และผู้ต้องขังซึ่งเป็นชนพื้นเมือง ชนกลุ่มน้อย 
หรือชนเผ่า เป็นต้น โดยแบ่งออกเป็นส่วน A ข้อกำหนดที่ใช้กับผู้ต้องขังที่มีกำหนดโทษ และส่วน B ข้อกำหนด
ที่ใช้กับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาและสอบสวน ซึ่งข้อกำหนดในส่วน A นั้น สามารถนำมาใช้กับผู้ต้องขังตาม
ส่วน B ได้เท่าท่ีจะไม่เป็นการขัดกัน หรือเพ่ือประโยชน์เป็นการเฉพาะของผู้ต้องขังหญิงกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 

3. มาตรการในการลงโทษโดยไม่ใช้เรือนจำ (Non-Custodial Sanctions and Measures)  
มุ่งใช้บังคับกับผู้กระทำผิดหญิงที่กระทำความผิดไม่รุนแรง ประกอบกับมีปัจจัยทางกายภาพที่ไม่เหมาะกับ  
การถูกคุมขัง เช่น เยาวชนหญิง และผู้กระทำผิดที่ตั้งครรภ์ โดยข้อกำหนดในส่วนที่ ๓ นี้ สามารถใช้บังคับได้
ตั้งแต่ในชั้นการสอบสวน จนกระท่ังหลังมีคำพิพากษา 

4. การวิจัย การวางแผน การประเมินผล และการสร้างการรับรู้ในหมู่ประชาชน (Research, 
Planning, Evaluation and Public Awareness Raising) เป็นข้อกำหนดที่สนับสนุนให้มีการวิเคราะห์วิจัย
ถึงพฤติกรรมและพฤติการณ์เกี่ยวข้องต่างๆ ที่เป็นปัจจัยให้เกิดการกระทำผิดในกลุ่มผู้หญิง รวมถึงการศึกษา
ผลกระทบจากการถูกคุมขังที่มีต่อผู้ต้องขังและบุตร นอกจากนี้ ยังต้องการให้มีการกำหนดกิจกรรมที่จะลดการ
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กระทำผิดซ้ำ อันเป็นส่วนหนึ่งของการส่งคนดีกลับคืนสู่สังคม โดยการดำเนินการต่างๆ ดังกล่าวนี้ จะต้องมี  
การเผยแพร่ให้สาธารณชนได้รับทราบ โดยอาศัยความร่วมมือจากบรรดาสื่อสารมวลชน 

2.2.6 Handbook on National Human Rights Plans of Action  
สำนักงานข้าหลวงใหญ่ส ิทธ ิมน ุษยชนแห่งสหประชาชาติ (OHCHR) ได ้ออกเอกสาร 

Handbook on National Human Rights Plans of Action โดยมีวัตถุประสงค์ให้แต่ละประเทศได้นำมา
ปรับใช้เพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละ
ประเทศ โดยเอกสารระบุว่าวัตถุประสงค์พื้นฐานของการจัดทำแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อที่จะพัฒนาการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในแต่ละประเทศ เพื่อให้รัฐบาลและชุมชนสามารถทำให้การพัฒนาสิทธิ
มนุษยชนเป็นไปอย่างมีผลในทางปฏิบัติ มีการจัดการในทุกภาคส่วนของรัฐและสังคม รวมทั้งการแบ่งสรร
ทรัพยากรอย่างเหมาะสมประโยชน์ของแผนปฏิบัติการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหลายประการ เช่น 

(1) แผนปฏิบัต ิการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติในสถานการณ์  
ที่หลากหลาย ซึ่งจะกำหนดเป้าหมายที่ความสำเร็จและข้อสนเทศของกิจกรรมที่เป็นจริงในทางปฏิบัติ 

(2) สามารถเป็นเครื่องมือของการบริหารงานภาครัฐและการปกครองที่ถูกต้อง 
(3) เพิ่มความเข้มแข็งของหลักนิติรัฐ การจัดการภาครัฐและการดำเนินการทางเศรษฐกิจ 

รวมทั้งการเพ่ิมสิทธิของประชาชน 
(4) การส ่งเสร ิมความสามัคคีในชาติโดยการส ่งเสร ิมบรรยากาศแห่งความอดทนความสมานฉันท์  

และการมีเป้าหมายร่วมกันแม้ว่าจะมีความหลากหลายในสังคม 
(5) การเพิ ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนเกี ่ยวกับ การศึกษา สุขภาพอนามัย ที ่อยู ่อาศัย

โภชนาการ บริการสังคมและการบริหารความยุติธรรม 
(6) ลดความเสี่ยงในภัยที่เกิดจากการก่อความไม่สงบและความขัดแย้งที่มีผลกระทบระยะยาว

ต่อรัฐและประชาชน 
(7) เป็นการสร้างความตระหนักด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งของภาครัฐ ประชาชนและชุมชนอย่างกว้างขวาง 
(8) เป็นการสร้างหลักประกันให้แก่บุคคลที่เกี ่ยวข้องทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้ด้อยโอกาส  

เช่น ผู้หญิง เด็ก ชนกลุ่มน้อย และชนพื้นเมืองดั้งเดิม 

3. สถานการณ์การละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
สถานการณ์การละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในสังคมไทยในปัจจุบัน ยังคงอยู่ในสถานการณ์ที่น่าเป็นห่วง

เนื่องจากทิศทางการพัฒนาที่มีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วส่งผลให้ 
สถาบันครอบครัวไทยอ่อนแอลงและเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบาง
มากยิ่งขึ้น จากข้อมูลรายงานประจำปี พ.ศ. 2565 ขององค์กร Human Rights Watch (HRW) ตามที่องค์กร 
Human Rights Watch (HRW) ซึ ่งเป ็นองค์การนอกภาคร ัฐ (Non-Governmental Organisation หรือ 
NGO) ได้ระบุสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของประชาชนในประเทศไทย สามารถสรุปได้ดังนี้ 

การจำกัดเสรีภาพด้านการแสดงออกและการชุมนุม ศูนย์ทนายความเพื่อสิทธิมนุษยชนรายงานว่า  
มีประชาชนอย่างน้อย 1,860 คน ถูกดำเนินคดีเกี ่ยวกับการใช้เสรีภาพด้านการแสดงออกและการชุมนุม 
ตั้งแต่กลางเดือนกรกฎาคม 2563 จนถึงเดือนกันยายน 2565 และมีประชาชนอย่างน้อย 1,469 คน  
ถูกดำเนินคดีภายใต้พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ซึ ่งในจำนวนประชาชน 
ที่ถูกดำเนินคดีดังกล่าวรวมไปถึงเด็กและเยาวชน การถูกดำเนินคดีตามกฎหมายที่มีบทลงโทษรุนแรงนี้  
ส่วนใหญ่นำมาใช้กับผู้เข้าร่วมการประท้วงเรียกร้องประชาธิปไตย โดยตำรวจและอัยการดังตั้งข้อกล่าวหา  
ทั้งการละเมิดมาตรการรักษาระยะห่างทางสังคม การละเมิดเคอร์ฟิว และมาตรการควบคุมโรคอย่างอ่ืน  
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นอกจากนี้ การวิพากษ์วิจารณ์หรือแสดงความเห็นเชิงดูหมิ่นเกี่ยวกับสถาบันกษัตริย์ ยังเป็นความผิดอาญา
ร้ายแรงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระทำความผิดทางคอมพิวเตอร์ ทางการยังดำเนินคดีกับนักกิจกรรม
ทางการเมืองบางคนด้วยข้อหายุยงปลุกปั่น ตามมาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญาทางการได้ควบคุม
ตัวผู้วิจารณ์สถาบันกษัตริย์อย่างกว้างขวางและถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาเป็นเวลาหลายเดือน 
ในคดีหมิ ่นประมาทกษัตริย์ นักกิจกรรมเหล่านี ้จะได้รับการประกันตัวออกมา โดยต้องยอมรับเงื ่อนไขที่จำกัดสิทธิ   
รวมทั้งการกักตัวในบ้านตลอดเวลาหรือบางส่วน การสวมกำไลอีเอ็ม การถูกห้ามไม่ให้วิจารณ์สถาบันกษัตริย์ 
และห้ามเข้าร่วมการชุมนุมทางการเมือง รวมทั้งถูกสั่งห้ามไม่ให้เดินทางออกจากประเทศไทย  

การทรมานและการบังคับบุคคลสูญหาย ในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.2565 สภาผู้แทนราษฎร 
เห็นชอบ และประกาศใช้ ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน โดยจะมีผลบังคับใช้ภายใน 
120 วัน หลังมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ.2565 การทรมานและการบังคับ
บุคคลสูญหายเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมายาวนานในประเทศไทย หลายกรณีที่มีรายงานข่าวมักไม่ได้รับการแก้ไข 
และแทบไม่มีผู ้ใดถูกนำตัวมาลงโทษ ฮิวแมนไรท์วอทช์บันทึกข้อมูล หลายกรณีของปฏิบัติการต่อต้าน 
การก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ซึ่งเจ้าหน้าที่ตำรวจและทหารซ้อมทรมานชาวมุสลิม  
เชื ้อสายมลายูระหว่างการควบคุมตัว ทั ้งยังมีรายงานที ่น่าเชื ่อถือว่ามีการใช้การทรมานเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการลงโทษทหารเกณฑ์ ในช่วงห้าปีของรัฐบาลทหารหลังการทำรัฐประหารปี 2557 หลายคนถูกทหาร
ควบคุมตัวโดยไม่ให้ติดต่อกับโลกภายนอก พวกเขากล่าวหาว่าได้ตกเป็นเหยื่อของ การทรมานหรือการปฏิบัติ  
ที่โหดร้าย ระหว่างถูกควบคุมตัวและสอบสวนโดยทหาร  

นักปกป้องสิทธิมนุษยชน, พรบ.องค์กรไม่แสวงหากำไร รัฐบาลไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกรณี 
ที่จะประกันให้นักปกป้องสิทธิมนุษยชน สามารถดำเนินงานของตนในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและเกื้อหนุนได้  
ไม่มีความคืบหน้าในการสอบสวนของตำรวจต่อการประทุษร้ายด้วยความรุนแรง ในปี พ.ศ. 2562 ต่อแกนนำ 
นักกิจกรรมฝ่ายประชาธิปไตย การพยายามปกปิดข้อมูลและการดำเนินงานที่บกพร่องของตำรวจ การฟ้องคดี
ปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ (SLAPP) โดยมิชอบ การร่างพระราชบัญญัติการดำเนินกิจกรรมขององค์กร 
ไม่แสวงหากำไร ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 และถูกต่อต้านอย่างหนัก ทั้งจากองค์กรภายในและระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากจะส่งผลให้เกิดการควบคุมและบังคับต่อองค์กรภาคประชาสังคมทั้งหมด กฎหมายดังกล่าว
ยังครอบคลุมถึงมาตรการจำกัดต่อการรับทุนจากต่างชาติขององค์กรพัฒนาเอกชน หลังมีเสียงวิจารณ์จากสากล 
และการรณรงค์ต่อต้านในประเทศอย่างกว้างขวางต่อร่างกฎหมายนี้ รัฐบาลได้ส่งร่างกลับคืนไปให้กระทรวง
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์แก้ไข โดยยังไม่มีกรอบเวลาชัดเจน 

การขาดความรับผิดต่อการปฏิบัติมิชอบที่รัฐเป็นผู้สนับสนุน แม้มีหลักฐานอย่างกว้างขวางว่าทหาร
มีส่วนรับผิดชอบต่อการบาดเจ็บล้มตายส่วนใหญ่ในระหว่าง การเผชิญหน้าทางการเมืองเมื่อปี พ.ศ. 2553  
กับแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) หรือ “คนเสื้อแดง” ซึ่งส่งผลให้มีผู ้เสียชีวิต 
อย่างน้อย 99 คนและบาดเจ็บกว่า 2,000 คน แต่ที ่ผ่านมายังไม่มีการดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที ่ทหาร 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ แต่อย่างใด นอกจากนี้ รัฐบาลไทยล้มเหลว 
ในการสอบสวนคดีอาญาเกี่ยวกับการสังหารนอกกระบวนการกฎหมายที่เกิดขึ้นระหว่างปฏิบัติการต่อต้าน 
ยาเสพติด โดยเฉพาะการสังหารบุคคลกว่า 2,800 คนในระหว่าง “สงครามปราบปรามยาเสพติด”  
ของนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ในปี พ.ศ.2546 

ความรุนแรงและการปฏิบัติมิชอบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การขัดกันด้วยอาวุธในจังหวัดปัตตานี 
ยะลา นราธิวาส และสงขลาของประเทศไทย ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตกว่า 7,000 คน นับแต่เดือนมกราคม 2547 
ซึ่งมีความรุนแรงลดน้อยลงในช่วงครึ่งแรกของปี 2565 ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากคำประกาศของกองทัพไทย 
และขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปัตตานี (BRN) ที่จะลดความรุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอน ในเวลาต่อมา 
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แกนนำ BRN วิจารณ์ รัฐบาลว่า ขาดความจริงใจ และใช้ความได้เปรียบของสถานการณ์นี้ เพื่อบุกตรวจค้น 
ที่มั่นของฝ่ายก่อความไม่สงบ นับแต่เดือนสิงหาคม การบุกโจมตีเป้าหมายทางทหารและพลเรือนได้เพิ่มขึ้น  
แม้จะมีการเจรจาอย่างต่อเนื่องระหว่างตัวแทนของรัฐบาล และ BRN รัฐบาลไม่สามารถดำเนินคดีกับเจ้าหน้าที่
ความมั่นคงที่มีส่วนรับผิดชอบต่อการทรมาน การสังหารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และการปฏิบัติโดยมิชอบ
อย่างอื่นต่อชาวมุสลิมเชื้อสายมลายู ในหลายกรณี ทางการได้จ่ายค่าเยียวยาให้กับผู้เป็นเหยื่อและครอบครัว 
เพื ่อแลกกับข้อตกลงที ่จะไม่ออกมาวิจารณ์กองกำลังความมั ่นคง และไม่ดำเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่   
 ผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย และแรงงานข้ามชาติ ประเทศไทยไม่ได้เป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วย
สถานะของผู้ลี ้ภัย พ.ศ. 2494 และพิธีสาร พ.ศ. 2510 ทางการไทยยังคงปฏิบัติต่อผู้แสวงหาที่ลี ้ภัยเหมือนเป็น 
ผู้เข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย ซึ่งต้องถูกจับกุมและเนรเทศ แม้รัฐบาลประกาศมาตรการปฏิรูปอุตสาหกรรมประมง 
แต่แรงงานข้ามชาติจำนวนมากยังตกเป็นเหยื่อการบังคับใช้แรงงาน และตกเป็นแรงงานขัดหนี้สำหรับบริษัท
จัดหางาน พวกเขาไม่สามารถเปลี่ยนนายจ้าง และได้รับค่าแรงต่ำกว่าค่าแรงขั้นต่ำ ทั้งยังมีการจ่ายค่าแรงล่าช้า
หลายเดือน รัฐบาลไม่ดำเนินการอย่างเหมาะสมเพื่อคุ้มครองสิทธิแรงงานซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
รวมทั้งสิทธิที ่จะมีเสรีภาพในการสมาคมและการเจรจาสภาพการจ้างงาน ยังคงมีการปราบปรามกิจกรรม 
ของสหภาพแรงงานในเขตอุตสาหกรรมต่าง ๆ แกนนำสหภาพถูกคุกคามและถูกไล่ออกโดยนายจ้างที่เป็นฝ่ายตรงข้าม 
แรงงานข้ามชาติจากทุกสัญชาติต่างถูกกีดกันจากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 ทำให้ไม่มีสิทธิ
ในการรวมตัว และจัดตั้งสหภาพแรงงาน หรือดำรงตำแหน่งเป็นกรรมการสหภาพแรงงานที่จดทะเบียนกับรัฐได้ 

ความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ ในขณะที่ประเทศไทยประกาศใช้ พระราชบัญญัติความเท่าเทียม
ระหว่างเพศ ในปี พ.ศ. 2558 แต่การดำเนินงานที่ผ่านมายังมีปัญหา หลายคดีที่มีการฟ้องตามกฎหมายนี้ เป็น
ผลมาจากการเลือกปฏิบัติต่อคนข้ามเพศ ที่ต้องเผชิญกับอุปสรรคต่อการเข้าถึงการดูแลสุขภาพ การศึกษา และ
การจ้างงาน เนื ่องจากประเทศไทย ไม่มีขั ้นตอนปฏิบัต ิเพื ่อรับรองสถานะทางเพศตามกฎหมาย มีความคืบหน้า 
เพียงเล็กน้อยในการพิจารณาของรัฐสภาต่อ พระราชบัญญัติคู ่ชีวิต l และ พระราชบัญญัติสมรสเท่าเทียม  
ซึ่งหากมีการประกาศใช้ ร่างกฎหมายเหล่านี้จะนำไปสู่การรับรองศักดิ์ศรีในขั้นพ้ืนฐานของคู่สมรสเพศเดียวกัน 
และกำหนดความคุ้มครองตามกฎหมายที่สำคัญให้กับพวกเขา 

จากสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกล่าว แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล หรือ องค์การนิรโทษกรรมสากล 
ได้เสนอ 7 ข้อเรียกร้องต่อรัฐบาลไทย เพื่อปรับปรุงสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
และมาตราฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ดังนี้ 

1) สิทธิในเสรีภาพการชุมนุมโดยสงบ ขอให้ยกเลิกข้อกล่าวหาต่อผู ้ที ่ชุมนุมโดยสงบ  
ให้สอบสวนเจ้าหน้าที่ที่กระทำมิชอบด้วยกฎหมายในการสลายการชุมนุม และขอให้จัดอบรมแก่เจ้าหน้าที่  
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการการชุมนุม ให้มีการกำกับการใช้กระสุนยาง โดยห้ามใช้แบบเหมารวมและต้องเป็น
เครื่องมือสุดท้ายเท่านั้น ให้มีการเยียวยาผู้ชุมนุมที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการใช้กำลังโดยมิชอบ และจัดให้มี
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อการชุมนุมโดยสงบ 

2) สิทธิในเสรีภาพการแสดงออก ให้แก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายที่ใช้ปราบปรามผู้ใช้
เสรีภาพการแสดงออก ให้ยกเลิกการดำเนินคดีอาญาต่างๆ งดเว้นการกำหนดโทษทางอาญาและการห้าม  
แบบเหมารวมต่อการเผยแพร่ข้อมูล และให้ดำเนินการสอบสวนการใช้สปายแวร์เพกาซัส  

3) สิทธิในเสรีภาพการสมาคม ให้ประกันสิทธิการจัดตั้งและรวมตัวเป็นสมาคมว่าจะไม่ถูก
ควบคุมและจำกัด รวมถึงให้ถอนร่างพรบ.องค์กรไม่แสวงหากำไร  

4) การทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอื่น และการบังคับให้บุคคลสูญหาย ขอให้ทบทวน 
มติ ครม. ที ่ให้เลื ่อนใช้มาตรา 22-25 ใน พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการทรมานและบังคับสูญหาย  
ให้ดำเนินการสอบสวนโดยพลันอย่างอิสระและรอบด้านเมื่อมีข้อกล่าวหาเรื่องการทรมานและบังคับสูญหาย 



 18 

และให้สัตยาบันทันทีต่ออนุสัญญาต่อต้านการทรมานและอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคล
จากการบังคับสูญหาย 

5) สิทธิของผู ้ลี ้ภ ัย ผู ้ขอลี ้ภ ัยและผู ้อพยพ  ให้ปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
และประกันให้ผู้ลี้ภัยเข้าถึงขั้นตอนการลี้ภัย ไม่ให้ถูกส่งกลับ และให้ปล่อยตัวผู้ถูกควบคุมตัว 

6) สิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง ให้นำตัวผู้สังหาร พอละจี รักจงเจริญ มาลงโทษ และประกัน
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อนักปกป้องสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง 

7) การเลือกปฏิบัติ ให้ยุติการเก็บดีเอ็นเอในวงกว้างและเลือกปฏิบัติ เทคโนโลยีจดจำใบหน้า 
ที่เลือกปฏิบัติ และบังคับลงทะเบียนซิมการ์ดเพ่ือการสอดแนมข้อมูล โดยเฉพาะในพ้ืนที่ชายแดนใต้ 

4. ความสอดคล้องระหว่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) กับพันธกิจ 
ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีภารกิจหลักในการพินิจเด็กและเยาวชนที่เข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาด้วยกระบวนการแก้ไขบำบัดฟื ้นฟูเด็กและเยาวชนที่กระทำผิดให้สามารถกลับเข้าสู่
ครอบครัว และดำเนินชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข นอกจากนี้ กรมพินิจและคุ ้มครองเด็ก และเยาวชน  
ยังมีอำนาจหน้าที่ในการกํากับการปกครอง 
การคุ้มครองผู้เยาว์ในคดีครอบครัวเพื่อให้
ผู้เยาว์ได้รับการคุ้มครองสวัสดิภาพ  

วิสัยทัศน์  
“ เป็นองค์กรมาตรฐานสากลด้านการ
พิท ักษ์ค ุ ้มครองเด ็กและเยาวชนใน
กระบวนการยุติธรรม " 

พันธกิจ 
1) พิทักษ์คุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพเด็ก 

เยาวชนและผู้เยาว์ 
2) ยกระดับคุณภาพในการดูแล แก้ไข

บำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชน 
3) ส่งเสริมการใช้กระบวนการยุติธรรม

ทางเล ือกและมาตรการอื ่นในการ
แก้ไขฟื ้นฟูเด ็กและเยาวชน สร้าง
ความมั ่นคงของสถาบันครอบครัว 
และความเข็มแข็งของชุมชน 

4) ส่งเสริมความร่วมมือกับเครีอข่ายทั้ง
ภาคร ัฐ ภาคประชาส ังคม  และ
เอกชน ในการพิทักษ์คุ ้มครอง เด็ก 
เยาวชน และครอบครัว 

5 )พ ัฒนา ร ะบบ ง าน  เ ทค โน โ ล ยี
นวัตกรรมและบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 

 

Infographic :  ความสอดคล ้ องระหว ่ างแผนส ิ ทธ ิ มน ุ ษยชนแห ่ งชาติ  ฉบ ั บท ี ่  5  

(พ.ศ. 2566-2570) กับพันธกิจของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
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แผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  มีความ
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ ๕ (พ.ศ. 2566 - 2570) จำนวน ๓ เรื่องสำคัญ ได้แก่ 
                    1) แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 : พิทักษ์คุ้มครองเด็ก เยาวชน และผู้เยาว์ในกระบวนการ
ยุติธรรมให้มีมาตรฐานสากล มีเป้าหมายในการดูแล แก้ไข บำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนที่อยู่ในสถานที่ควบคุม  
ให้สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขและไม่กระทำผิดซ้ำ รวมทั้งพิทักษ์คุ้มครองสวัสดิภาพผู้เยาว์  
คนไร้ความสามารถ และคนเสมือนไร้ความสามารถ 
                    2) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 : ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย และบูรณาการในการพิทักษ์
คุ้มครองเด็ก เยาวชน และครอบครัว มีเป้าหมายในการให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขบำบัดฟื้นฟู
เด็กและเยาวชน และติดตามสงเคราะห์เด็กและเยาวชนหลังปล่อย 
                    3) แผนปฏิบัติราชการเรื ่องที ่ 3 : พัฒนาขีดสมรรถนะขององค์กรให้มีมาตรฐานด้วยเทคโนโลยี  
และนวัตกรรม มีเป้าหมายในการพัฒนาระบบงานให้เป็นมาตรฐาน เป็นองค์กรธรรมาภิบาล พัฒนาบุคลากรให้
เป็นผู้มีสมรรถนะสูง และยกระดับการให้บริการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

นอกจากนี้ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตระหนักถึงความสำคัญของการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน และลดการละเมิดสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม ผู้เยาว์ ผู้ปกครอง และ
ประชาชน จึงได้กำหนดนโยบายการส่งเสริม ป้องกันและคุ้มครองสิทธิ สามารถสรุปได้ดังนี้  
                    1) ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน ไม่สนับสนุนสิ่งที่เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
                    2) เคารพสิทธิในการแสดงความคิดเห็น ให้อิสรภาพในการเสนอความคิดเห็นและมีช่องทาง
รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
                   3) คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของบุคลากรอย่างเคร่งครัด โดยถือว่าบุคลากรเป็นทรัพยากร  
ที่มีคุณค่าขององค์กร 
                 4) คุ ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็กและเยาวชนที่อยู ่ในการควบคุมดูแลให้ได้มาตรฐาน  
การปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนของกรมพินิจฯ 
                 5) สร้างกลไก เครื่องมือ มาตรการเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือช่องทางการอำนวย
ความสะดวกให้แก่บุคลากร เด็ก และเยาวชนที่อยู่ในการควบคุมดูแลตลอดจนกลุ่มเปราะบาง เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ประชาชนหรือผู้รับบริการ ให้สามารถเข้าถึงบริการโดยสะดวก  
 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้ศึกษาและวิเคราะห์รายละเอียดแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ฉบับที ่  5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ท ี ่ม ีความสอดคล้องกับพันธกิจ แผนปฏิบ ัต ิราชการ  ระยะ ๕ ปี   
(พ.ศ. 2566 - 2570) และนโยบายการส่งเสริม ป้องกันและคุ้มครองสิทธิของกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก  
และเยาวชน เพื ่อกำหนดเป้าหมายการดำเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนของกรมพินิจและคุ ้มครองเด็ก  
และเยาวชน ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) จำนวน 25 เป้าหมาย และมีมิติความเชื่อมโยงกับแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) ในรายด้านและรายกลุ่ม ดังนี้  
 รายด้าน จำนวน 4 ด้าน ได้แก ่

๑) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
๒) ด้านการศึกษา   
๓) ด้านการเมืองการปกครอง  
๔) ด้านสาธารณสุข  

รายกลุ่ม จำนวน ๘ กลุ่ม ประกอบด้วย  
 ๑) กลุ่มเด็กและสตรี  
๒) กลุ่มผู้เสพยาเสพติด  
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๓) กลุ่มผู้เสียหาย และเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม  
๔) กลุ่มผู้ป่วยเอดส์ ผู้ที่อยู่ร่วมกับ HIV และผู้ป่วยจิตเวช  
๕) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ  
๖) กลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน และกลุ่มชาติพันธุ์  
๗) กลุ่มคนพิการ 
8) กลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ 

โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนมีมีภารกิจหลักด้านแก้ไขบำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยุติธรรม จึงมุ่งเน้นความสำคัญกับกลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ เป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ด้วยภารกิจด้านการ
พิทักษ์คุ้มครองสิทธิ สวัสดิภาพเด็ก เยาวชนและผู้เยาว์ ทำให้มีความเกี่ยวข้องกับกลุ่มอื่น ๆ  ภายใต้แผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เช่นกัน 
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บทที่ 2 
สาระสำคัญของแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประจำปี พ.ศ. 2568  
รายละเอียดข้อท้าทาย ข้อเสนอแนะ และตัวชี้วัดของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566-2570)  
ที่เกี่ยวข้องกับแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนฯ ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
1. ด้านกระบวนการยุติธรรม  

วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเสมอภาค ปกป้อง คุ้มครองสิทธิประชาชน 
ทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติสอดคล้องมาตรฐานสากล 

ข้อท้าทาย  
ข้อที่ 1) ประชาชนไม่มีความรู้ทางกฎหมาย สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และไม่สามารถเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารและกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิดการกระทำความผิดหรือมีการละเมิด
สิทธิโดยไม่ได้เจตนา เช่น การตัดไม้หวงห้าม การบุกรุกที่สาธารณะ เป็นต้น ประกอบกับการไม่ทราบขั้นตอน
ของกระบวนการยุติธรรม และช่องทางการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายเมื่อถูกดำเนินคดีจากภาครัฐ สิทธิ
ของผู้ที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองในฐานะพยาน สิทธิที่จะได้รับที่ปรึกษาทาง
กฎหมายและการขาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านกระบวนการยุติธรรม 

ข้อที ่2) การทรมาน การปฏิบัติและการลงโทษอย่างไร้มนุษยธรรม  
จากรายงานผลประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564 ระบุว่า กสม. ยังคงได้รับ

เรื ่องร้องเรียนเกี่ยวกับการกล่าวอ้างว่ามีการกระทำทรมานโดยเจ้าหน้าที่รัฐเป็นระยะ ซึ่งบางกรณี  กสม. 
ตรวจสอบแล้วพบว่า มีการกระทำหรือละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเห็นว่าการอบรม
ให้ความรู้และสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย
แก่เจ้าหน้าที่อาจยังไม่ครอบคลุมเพียงพอและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจว่าการ
กระทำทรมานเป็นสิ่งต้องห้ามไม่ว่าจะสถานการณ์ใด รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายพิเศษ ในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ที่มีการขยายเวลาการบังคับใช้กฎหมายพิเศษดังกล่าว อย่างต่อเนื่อง 
ส่งผลให้มีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เช่น กระบวนการสืบสวนสอบสวนดำเนินคดี 
และจับกุมผู้ต้องหา  

ข้อเสนอแนะ  
ข้อที่ 1) รัฐควรส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ด้านกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้

ประชาชนได้รับรู้สิทธิในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่ชั้นการสอบสวน การฟ้องร้อง การดำเนินคดีการปล่อยตัวชั่วคราว  
โดยมีประกันตัว สิทธิของผู ้ต้องหา สิทธิของเหยื ่ออาชญากรรมหรือผู ้เสียหาย สิทธิของจำเลยบริสุทธิ์                     
สิทธิของผู ้ต้องขังและสิทธิของผู ้พ้นโทษ สิทธิในการเข้าถึงกองทุนยุติธรรม เป็นต้น ผ่านการจัดทำสื่อ                   
ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้เข้าถึงสื่อได้อย่างแท้จริงในรูปแบบต่าง ๆ และควรมีการประสานงาน    
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานฝ่ายปกครองให้ครอบคลุมทุกพื้นที่เน้นการประสานงาน               
กับองค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล กำนันผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม                 
และอาสาสมัครที่เกี่ยวข้องทุกระดับ  

ตัวช้ีวัด มีช่องทางเพ่ิมข้ึนในการให้ความรู้แก่ประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ด้านกระบวนการยุติธรรม  
 
2. ด้านการศึกษา 

วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพในทุกระดับการศึกษา 
ข้อท้าทาย 
ข้อที่ 1) การเข้าถึงการเรียนการสอนแบบออนไลน์ในช่วงโรคระบาดและการศึกษาที่มีคุณภาพ  
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การขาดอุปกรณ์ที่จำเป็นในการเรียนการสอนแบบออนไลน์และการเข้าไม่ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้เรียนซึ่งไม่มีอุปกรณ์ส่วนตัวหรือสามารถเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพดี  
ที่บ้าน ซึ่งโดยมากมักเป็นผู้เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนหรืออยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล นอกจากนี้ทั้งจากครอบครัว
ที่มีฐานะยากจนอยู่แล้ว หรือประสบปัญหาความยากจนแบบเฉียบพลันภายหลังได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จากโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 นอกจากนี ้ การปรับเปลี ่ยนการเรียนการสอนไปสู ่ระบบออนไลน์  
ของสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังเป็นมาตรการในช่วงเวลาฉุกละหุกที่ทั ้งผู ้เรียนและผู้สอนยังไม่มีความคุ้นเคย
เท่าที ่ควรส่งผลให้การเรียนการสอนในระบบออนไลน์ที ่เกิดขึ ้นมีคุณภาพด้อยกว่าการเรียนการสอนใน  
ระบบปกติเป็นอย่างมาก  

ข้อเสนอแนะ  
ข้อที่ 1) รัฐควรเร่งจัดหาอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับการเรียนการสอนในระบบออนไลน์ และพัฒนา

ระบบเครือข่ายสัญญาณที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค ที่ผู้เรียนจากทุกพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม    
สามารถเข้าถึงได้ โดยควรถือเป็นนโยบายสำคัญเร่งด่วนที ่จำเป็นสำหรับการทดแทนการเรียนการสอนในระบบปกติ 
ซึ่งไม่สามารถกระทำได้ในหลายพื้นที่ที ่ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
อย่างรุนแรง อีกทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อมของผู้เรียน ผู้สอน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่
การศึกษาแบบออนไลน์ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่จำเป็นของระบบการศึกษาในอนาคต  

ตัวชี ้วัด 1.1 สัดส่วนของนักเรียนและนักศึกษาที ่เข้าถึงอุปกรณ์และสัญญาณระบบเครือข่าย                
ที่จำเป็นและมีคุณภาพในการเรียนการสอนในระบบออนไลน์เพ่ิมข้ึน  

ตัวชี ้ว ัด 1.2 สัดส่วนของบุคลากรที ่ ได ้ร ับอุปกรณ์และการเข ้าถ ึงส ัญญาณระบบเครือข ่าย                       
ที่จำเป็นและมีคุณภาพในการเรียนการสอนในระบบออนไลน์เพ่ิมข้ึน  

ข้อที ่2) ปรับปรุงมาตรการของรัฐในด้านต่าง ๆ ให้สามารถเข้าถึงได้โดยประชาชนทุกกลุ่ม ควบคู่
ไปกับการพัฒนาระบบความช่วยเหลือเป็นการเฉพาะสำหรับกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่มีแนวโน้มว่าจะถูกละเลย 
และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่พัฒนาความรู้และทักษะที่จำเป็นให้แก่กลุ่มผู้เปราะบางในการดำรงชีวิตใน
สภาพสังคมปัจจุบันและอนาคต  

ตัวช้ีวัด 2.1 สัดส่วนผู้เข้าถึงต่อผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ในแต่ละมาตรการของรัฐสูงขึ้น  
ตัวช้ีวัด 2.2 จำนวนประชากรกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่เข้าถึงมาตรการของรัฐสูงขึ้น  

 
3. ด้านการเมืองการปกครอง  

วัตถุประสงค์ เพื่อพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การแสดงออกที่ไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย  
กระบวนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่กระทบต่อสิทธิชุมชน ที่อยู่อาศัย ทรัพยากรธรรมชาติ  
ข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ การขนส่ง และเสริมสร้างการเข้าถึงบริการของภาครัฐอย่างเท่าเทียม  
ในทุกด้าน 

ข้อท้าทาย 
ข้อที ่3) การทุจริตคอรัปชั่นและความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดิน  
ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นและความโปร่งใสในการบริหารราชการถือเป็นประเด็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำทางโครงสร้างทางอำนาจ อันเป็นปัญหาที่เชื ่อมโยงกับสิทธิในการมีส่วนร่วม 
ด้านการเมืองการปกครองของประชาชน แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายลงโทษผู้กระทำความผิดฐานการทุจริต
คอรัปชั่น แต่ยังคงมีปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ของนักการเมือง ปัญหาการปกปิดไม่แสดงทรัพย์สิน  
ของเจ้าหน้าที่รัฐและนักการเมืองตามท่ีกฎหมายกำหนด  
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1. กลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ  

วัตถุประสงค์ เพื่อคุ้มครองสิทธิ ผู้ต้องหาผู้ต้องขัง และพัฒนามาตรการส่งเสริมอาชีพอย่างยั่งยืน               
แก่ผู้พ้นโทษ  

ข้อท้าทาย 
ข้อที่ 3) สิทธิในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ  
สิทธิในการประกอบอาชีพของผู ้พ ้นโทษถือเป ็นส่วนหนึ ่งของกระบวนการกลับคืนสู ่ส ังคม                 

ที่มีส่วนช่วยในการลดการกระทำผิดซ้ำ อย่างไรก็ตาม จากการสะท้อนสภาพปัญหาในระดับพื้นที่ พบว่า สิทธิ
ในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษยังคงเป็นไปโดยจำกัด โดยปัญหาดังกล่าวถือเป็นประเด็นที่เชื่อมโยงกับ                  
กรอบกฎหมายและกระบวนการบังคับใช้กฎหมายที่ยังคงสร้างข้อจำกัดกับผู้ที่พ้นโทษในการประกอบอาชีพ  
ตลอดจนความตระหนักรู้ของประชาชนและการขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการ แม้ภาครัฐ               
จะมีโครงการคืนคนดีสู่สังคม แต่ก็มิได้ถูกนำมาขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม ภาครัฐมิได้เป็นแบบอย่างให้แก่ 
ภาคเอกชนในการให้โอกาสกลุ่มบุคคลดังกล่าวประกอบอาชีพรับราชการ กฎหมายที่มีสารัตถะกีดกันผู้ต้องโทษ 
พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติอื่น ๆ อีกกว่า 20 ฉบับ   
ซึ่งมีการกำหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพหรือการงานของผู้เคยต้องคำพิพากษาจำคุก ผู้พ้นโทษ 
และผู้ที่เคยต้องโทษจำคุกถูกตีตรา ถูกเลิกจ้างเมื่อนายจ้างพบว่าเคยต้องโทษมาก่อน ส่งผลให้กลุ่มดังกล่าว ไม่
สามารถประกอบอาชีพและเข้าถึงการจ้างงานได้อย่างเต็มที่รวมถึงขาดโอกาสในการเลือกประกอบอาชีพอิสระ 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อที่ 1) รัฐควรส่งเสริมให้มีการนำหลักการมาตรฐานสากลไปใช้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง                   

อาทิ ข้อกำหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง 
สำหร ับผ ู ้ กระทำผ ิดหญ ิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non - Custodial 
Measures for Women Offenders) หรือ ข้อกำหนดกรุงเทพ ข้อกำหนดขั้นต่ำขององค์การสหประชาชาติ   
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 

ตัวช้ีวัด มีมาตรการ/กลไก ในการดูแลผู้ต้องขังที่สอดคล้องกับหลักการสิทธิเสรีภาพมนุษยชน  
ข้อที่ 2) รัฐควรส่งเสริมมาตรการทางเลือกแทนการจำคุกมาใช้แก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำ                                  

เพื่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ต้องขังและสังคมและช่วยแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำลงได้ การนำมาตรการ           
ทางเลือกแทนการจำคุกนำมาใช้ได้ในทุกขั้นตอนตั้งแต่ก่อนที่ผู้ถูกกล่าวหาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมจนถึง  
ภายหลังจากท่ีผู้ต้องขังถูกตัดสินลงโทษให้จำคุกแล้ว ได้แก่ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี การรอลงอาญา  
การคุมประพฤติ การพักการลงโทษ และการลดวันต้องโทษ เป็นต้น  

ตัวช้ีวัด 2.1 มีมาตรการทางเลือกแทนการจำคุกมาใช้แก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำเพ่ิมข้ึน  
ตัวช้ีวัด 2.2 ปริมาณคดีที่มีการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพ่ิมข้ึน 
ข้อที่ 5) รัฐควรส่งเสริมให้ผู ้ต้องขังได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจำที่สอดรับกับความต้องการ 

ตลาดแรงงาน ตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคล โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง อาทิ ผู้ไม่รู้หนังสือ 
ผู้ต้องขังสูงวัย ผู้ต้องขังพิการ เพื่อส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพสุจริตหลังพ้นโทษ และควรผลักดัน
โครงการฝึกอบรมผู ้ต ้องขังเพื ่อเพิ ่มโอกาส ในการประกอบอาชีพ ให้มีความรู ้ ความสามารถ ทักษะฝีมือแรงงาน  
และการเตรียมความพร้อมทางด้านวิชาชีพเพื่อเข้าสู่กระบวนการทำงาน เพื่อสร้างความยั่งยืนในการประกอบ
อาชีพ สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และสังคมให้การยอมรับในศักยภาพการทำงานและส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
ผู้ต้องขังเมื่อพ้นโทษออกมาจะเป็นกำลังแรงงานตามความต้องการของตลาดแรงงาน และสามารถนำไป
ประกอบอาชีพอิสระ  
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ตัวชี้วัด 5.1 จำนวนโครงการส่งเสริมให้ผู ้ต้องขังได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจำที่สอดรับกับ                 
ความต้องการตลาดแรงงาน ตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคลเพิ่มขึ้น  

ตัวชี้วัด 5.2 จำนวนผู้ต้องขังที่ได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจำสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน
ตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคล  

ตัวช้ีวัด 5.3 ผู้พ้นโทษที่มีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ และไม่กลับไปกระทำความผิดซ้ำอีกเพ่ิมขึ้น 
 

2. กลุ่มเด็กและสตรี  

วัตถุประสงค์ เพื่อปกป้อง คุ้มครองเด็กและสตรีจากการถูกละเมิดสิทธิ ส่งเสริมให้เข้าถึงบริการของ
ภาครัฐอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และต้องได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม  

ข้อท้าทาย  
ข้อที่ 1) ความรุนแรงในเด็กและสตรี 
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและการล่วงละเมิดทางเพศยังคงเป็นประเด็นสำคัญในสังคมไทย ยังคง

มีเรื่องของความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้น การทำร้ายเด็กและสตรี แม้จะมีกฎหมายรองรับและปกป้องสตรี
จากการถูกข่มขืนกระทำชำเราโดยคู่ครองและมีกลไก one stop service เพื่อช่วยเหลือและให้คำปรึกษาแก่
เหยื่อผู้เคราะห์ร้าย แต่ยังคงมีประเด็นถูกล่วงละเมิดทางเพศและความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่ได้รับแจ้ง
(underreported) อันเนื่องมาจากการขาดทรัพยากร การขาดความเชื่อมั่นและความหย่อนประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบกับนโยบายสนับสนุนความสมานฉันท์ในครอบครัวและการ
รักษาสถานภาพทางครอบครัวส่งผลกระทบต่อการตกเป็นเหยื่อซ้ำซ้อน โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้รายงานของสถิติ
ความรุนแรงในครอบครัวที่เพิ่มสูงขึ้นเท่าตัวหลังจากที่มีมาตรการให้ประชาชนอยู่กับบ้าน โดยรัฐพยายามเพ่ิม
สายด่วนเพื่อให้คำปรึกษาเพ่ือรองรับสถานการณ์ดังกล่าว (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2564)  

ข้อเสนอแนะ          
ข้อที่ 3) รัฐควรรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว     

สร้างค่านิยมที ่เคารพความเสมอภาคระหว่างเพศและคำนึงถึงศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ระหว่างสมาชิก  
ในครอบครัว และจัดระบบฐานข้อมูลด้านครอบครัวเพื่อนำมาใช้ในการดำเนินงานพัฒนาสถาบันครอบครัว  
ได้อย่างถูกต้อง  

ตัวชี ้วัด 3.1 มีโครงการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาความรุนแรง 
ในครอบครัว  

ตัวชี้วัด 3.2 มีการจัดระบบฐานข้อมูลด้านครอบครัวเพื่อนำมาใช้ในการดำเนินงานพัฒนาสถาบัน             
ครอบครัว  
 
3. กลุ่มผู้เสพยาเสพติด  

วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงการบำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพทางร่างกาย              
และจิตใจของผู้เสพยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ การลดการตีตรา การกีดกันและการเลือกปฏิบัติในการจ้างงาน 
และการใช้ชีวิตในสังคม  
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ข้อท้าทาย  
ข้อที่ 1) การเข้าถึงกระบวนการและการได้รับการบำบัดฟื้นฟู 
จากการสะท้อนสภาพปัญหาในระดับพื้นที่ ยังคงพบปัญหาการเข้าถึงกระบวนการและการได้รับ  

การบำบัดฟื้นฟูของผู้เสพยาเสพติด ระบบการบำบัดฟื้นฟูยังคงเผชิญกับปัญหาข้อจำกัดงบประมาณและ
ทรัพยากรในการบำบัดฟื้นฟูและพัฒนา อาทิ ในปัจจุบันมีผู้ติดยาเสพติดที่เข้าสู่กระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพ  
ผู้ติดยาเสพติดภายใต้ระบบการบังคับบำบัดเป็นจำนวนมากเกินกว่าระบบจะรองรับ ส่งผลให้การบำบัดฟื้นฟู 
ไม่สามารถเป็นไปตามแผนที่วางไว้ ทำให้กลุ่มดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูอย่างเต็มประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับสภาพปัญหาของร่างกายและจิตใจ อาทิ กลุ่มผู้ติดยาเสพติดที่ใช้ยาเสพติดมาเป็นเวลานาน 
จะเริ่มมีอาการทางจิตประสาทที่จำเป็นต้องมีสถานพยาบาลดูแล นอกจากนี้ ภายใต้ระบบสมัครใจ ผู้ที่ต้องการ
เข้ารับการบำบัดฟื้นฟูในโรงพยาบาลและศูนย์บำบัดส่วนใหญ่ยังคงมีค่าใช้จ่าย การขาดการเข้าถึงระบบบำบัด
ฟื้นฟูของผู้เสพยาเสพติดที่มีประสิทธิภาพส่งผลต่อปัญหาทางด้านสมอง การเกิดพฤติกรรมก้าวร้าวและปัญหา
อาชญากรรม โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ข้อที่ 2) การถูกตีตราและเลือกปฏิบัติ 
ปัญหาด้านสังคมของผู้เสพยาเสพติดทั้งที่เป็นผู้ต้องขังและผู้ผ่านการบำบัดฟื้นฟู มักเผชิญกับการถูกตีตรา 

และการถูกปฏิเสธจากสังคม ทำให้ไม่ได้รับโอกาสในการกลับไปใช้ชีวิตเช่นคนปกติ และมักหวนกลับสู่สังคมเดิมๆ  
ซึ่งตนเองรู้สึกว่าได้รับการยอมรับ และแม้กระบวนการบำบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในระบบภายใน
และภายนอกเรือนจำจะมีประสิทธิภาพเพียงใด แต่อุปสรรคสำคัญต่อความยั่งยืนของกระบวนการแก้ไขปัญหา
ผู้กระทำผิดซ้ำยังคงข้ึนกับปัจจัยด้านสังคม ผู้เสพยาเสพติด เมื่อพ้นจากเรือนจำส่วนหนึ่งกลับไปเสพซ้ำใหม่ด้วย
เพราะหางานทำไม่ได้ หรือถูกให้ออกจากงานเมื่อถูกพบประวัติคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด แม้ว่าจะไม่ได้
กลับไปเสพแล้วก็ตาม  

ข้อเสนอแนะ  
ข้อที ่ 1) หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรมีการประสานกรมพัฒนาฝีมือแรงงานผลักดันโครงการ  

ที่เกี ่ยวข้องกับผู ้ผ่านการบำบัดยาเสพติด  เพื ่อเพิ ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพเพิ ่มทักษะ 
ให้กับกลุ ่มเป้าหมาย เฉพาะให้มีความรู ้ ความสามารถ ทักษะฝีมือแรงงาน และการเตรียมความพร้อม  
ทางด้านจรรยาบรรณในวิชาชีพ เพื่อเข้าสู่กระบวนการทำงาน เพื่อสร้างความยั่งยืนในการประกอบอาชีพ 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ และสังคมให้การยอมรับในศักยภาพการทำงาน  

ตัวชี้วัด จำนวนผู้ผ่านการบำบัดยาเสพติดเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพ เพิ่มทักษะ
ให้กับกลุ่มเป้าหมายเพิ่มข้ึน 

 
4. กลุ่มผู้เสียหาย และเหย่ือในกระบวนการยุติธรรม  

วัตถุประสงค์ ประชาชนที่ตกเป็นผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจำเลยในคดีอาญา ได้รับการช่วยเหลือ 
อย่างเท่าเทียม เป็นธรรมและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมทั้งประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อในคดีอาญา  
ได้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างสะดวก ทั่วถึง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะ 
ข้อที่ 1) รัฐควรส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ตามหลักปรัชญากระบวนการยุติธรรม 

เชิงสมานฉันท์ควรมีการสร้างความเข้าใจและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  
เพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงความยุติธรรมของผู้เสียหายและผู้กระทำผิดและลดปริมาณคดีที่จะขึ้นศาลได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการใช้หลักการผู้เสียหายเป็นศูนย์กลาง (victim - centered approach) ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการ
สำคัญของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
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ตัวชี้วัด มีโครงการส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยและการเข้าถึงกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตาม 
หลักปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
 

5. กลุ่มความหลากหลายทางเพศ  

วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมขจัดการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งเพศ และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
สิทธิมนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อที่ 2) รัฐควรส่งเสริมเจตคติของคนในสังคมให้ยอมรับการมีอัตลักษณ์ทางเพศสภาพและการ

ปฏิบัติต่อเพศสภาพอย่างเท่าเทียม อาทิ การบรรจุในเนื้อหาการเรียนการการสอนให้มีเนื้อหาที่เหมาะสม  
รวมถึงส่งเสริมความรู ้ความเข้าใจบุคลากรครูตั ้งแต่ระดับปฐมวัยเพื ่อให้ครอบคลุมความตระหนักรู ้ถึง  
ความหลากหลายทางเพศเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติเกี่ยวกับพฤติกรรมการเบี่ยงเบนทางเพศว่ามิใช่ความผิดปกติ
หรือเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม เพื่อให้ผู้เรียนมีทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับความหลากหลายทางเพศ การอธิบายถึง
ความรักในเพศเดียวกัน การสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่าความรักในเพศเดียวกันนั้นเป็นเรื่องที่ปกติ  

ตัวชี้วัด 2.1 มีการปรับปรุงและพัฒนาเนื้อหาการเรียนการการสอนส่งเสริมเจตคติของคนในสังคม  
ให้ยอมรับการมีอัตลักษณ์ทางเพศสภาพและการปฏิบัติต่อเพศสภาพอย่างเท่าเทียม การไม่แบ่งแยกเพศ  
เพียงชายหญิง (stereo type) 

ตัวชี ้ว ัด 2.2 มีกระบวนการส่งเสริมการเร ียนรู ้ เก ี ่ยวกับการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศที ่มุ่ง  
คุ้มครองทุกเพศท่ีถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ใช่แค่เฉพาะกลุ่มหลากหลายทางเพศ  

ตัวชี้วัด 2.3 จำนวนบุคลากรสถานศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยที่ได้รับการอบรมเกี่ยวกับความตระหนักรู้
เรื่องความหลากหลายทางเพศเพ่ิมข้ึน 
 

6. กลุ่มบุคคลที่มีปัญหาสถานะทางทะเบียนและกลุ่มชาติพันธุ์  

วัตถุประสงค์ เพื ่อส่งเสริมให้มีมาตรการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหากลุ่มบุคคลที่มีสถานะทางทะเบียน  
และกลุ่มชาติพันธุ์ตามหลักสิทธิมนุษยชน  

ข้อท้าทาย 
ข้อที่ 5) ปัญหาการเข้าถึงการศึกษา  
ปัญหาการเข้าถึงการศึกษาของเด็กและเยาวชนของกลุ ่มบุคคลที ่มีปัญหาสถานะทางทะเบียน                 

เกี่ยวข้องกับปัจจัยปัญหาข้อจำกัดด้านทรัพยากร การจัดสรรทรัพยากรของรัฐเป็นไปอย่างไม่เท่าเทียมกัน                 
ขึ้นอยู่กับนโนบายและผู้บริหารของโรงเรียนในแต่ละท้องถิ่น ทำให้การศึกษายังคงได้รับการสนับสนุนจาก  
การดำเนินการขององค์กรระหว่างประเทศและองค์กรอิสระเป็นหลัก 

 
7. กลุ่มคนพิการ  

วัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมพิทักษ์และรับรองให้คนพิการได้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเสรีภาพ                
ขั้นพ้ืนฐานอย่างเสมอภาค และเคารพศักดิ์ศรี  

ข้อท้าทาย 
ข้อที่ 4) กลุ่มเด็กที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ  
ปัญหาการสร้างเสริมสุขภาวะในเด็กที่มีความต้องการพิเศษถูกละเลย อันเนื่องมาจากความบกพร่อง               

ที่มีอยู่ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กที่มีความต้องการพิเศษในวัยเรียนที่สามารถเข้าเรียนรวมได้ ประกอบด้วย 4 กลุ่ม               
ได้แก่ 1) เด็กท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา 2) เด็กท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้ 3) เด็กท่ีมีปัญหาทางพฤติกรรม  
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และอารมณ์ และ 4) เด็กออทิสติก ซึ่งเป็นกลุ่มที่พบมากในสถานศึกษาและชุมชนทั่วไป ทั้งนี้ กลุ่มเด็กที่มีความ
บกพร่องทางสติปัญญาเป็นกลุ่มอาการที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้และปรากฏอาการตลอดชั่วชีวิต การ
วินิจฉัยได้ตั้งแต่ผู้ป่วยอายุน้อย จึงมีความสำคัญและจำเป็นอย่างมาก และผู้ป่วยกลุ่มนี้จำเป็นต้องได้รับการ
ช่วยเหลือไปจนตลอดช่วงชีวิตตามวัยและความสามารถทางสังคมและการสื่อภาษา
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โครงการ / กิจกรรมตามแผนสิทธิมนุษยชน ของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประจำปี พ.ศ. 2568  
ภายใต้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที ่5  (พ.ศ. 2566 - 2570)  

 
แผนสิทธิมนุษยชนรายด้าน 

 
โครงการ พ.ศ. 2568 ผู้รับผิดชอบ 

ด้านกระบวนการยุติธรรม 
1. โครงการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการป้องกันปัญหาพฤติกรรมและการกระทำ
ผิดของเด็กและเยาวชน (1 สถานพินิจฯ 6 สถานศึกษา) ✓ 

กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
(กลุ่มพัฒนาระบบงานป้องกันฯ) 

2. การทบทวนแบบบรรยายลักษณะงานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะสำหรับตำแหน่งสายงาน
หลัก ✓ 

กองบริหารทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มยุทธศาสตร์การบรหิารทรพัยากรบุคคลและอัตรากำลัง) 

3. โครงการพัฒนาระบบการควบคุมและมาตรการความมั่นคงปลอดภัย 
✓ 

กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
(กลุ่มพัฒนาระบบงานมาตรการความมั่นคงปลอดภัย) 

4. โครงการอบรมหลักสูตรความรู้พ้ืนฐานการปฏิบัติราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน รุ่นที่ 19 (รูปแบบออนไลน์) ✓ 

สถาบันพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชน 

ด้านการศึกษา 
5. กิจกรรมการจัดการศึกษาและฝึกอาชีพให้แก่เด็กและเยาวชน 

✓ 
กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
(กลุ่มพัฒนาระบบงานการศึกษาและฝึกวิชาชีพ) 

6. โครงการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมผลิตภัณฑ์เด็กและเยาวชน ✓ ศูนย์สร้างโอกาสและบริการด้านอาชีพเด็กและเยาวชน 
ด้านการเมืองการปกครอง 
7. โครงการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์การให้มีคุณธรรมและจริยธรรม ✓ กลุ่มงานจริยธรรม 
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แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม 
ข้อท้าทาย 
1. ประชาชนไม่มีความรู้ทางกฎหมาย สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภ าพจึงเกิด 
การกระทำความผิดหรือมีการละเมิดสิทธิโดยไม่ได้เจตนา เช่น การตัดไม้หวงห้าม การบุกรุกที่สาธารณะ เป็นต้น ประกอบกับการไม่ทราบขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรม 
และช่องทางการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายเมื่อถูกดำเนินคดีจากภาครัฐ สิทธิของผู้ที่ตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม สิทธิที่จะได้รับความคุ้ มครองในฐานะพยาน สิทธิที่
จะได้รับที่ปรึกษาทางกฎหมายและการขาดการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านกระบวนการยุติธรรม 
ข้อเสนอแนะ  
1. รัฐควรส่งเสริมความรู้ให้แก่ประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ด้านกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้สิทธิในแต่ละขั้นตอนตั้งแต่ชั้นการสอบสวน การฟ้องร้อง 
การดำเนินคดีการปล่อยตัวชั่วคราวโดยมีประกันตัว สิทธิของผู้ต้องหา สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมหรือผู้เสียหาย สิทธิของจำเลยบริสุทธิ์ สิทธิของผู้ต้องขังและสิทธิ 
ของผู้พ้นโทษ สิทธิในการเข้าถึงกองทุนยุติธรรม เป็นต้น ผ่านการจัดทำสื่อให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้เข้าถึงสื่อได้อย่างแท้ จริงในรูปแบบต่าง ๆ และควรมี 
การประสานงานหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงานฝ่ายปกครองให้ครอบคลุมทุกพื้นที่เน้นการประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล กำนัน
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม และอาสาสมัครที่เกี่ยวข้องทุกระดับ  

ตัวช้ีวัด  

• มีช่องทางเพ่ิมข้ึนในการให้ความรู้แก่ประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ด้านกระบวนการยุติธรรม  
เป้าหมายการดำเนินงานของกรมพินิจฯ 

• มีช่องทางให้ความรู้แก่ประชาชนด้านกระบวนการยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

โครงการ 
โครงการสน ับสน ุนการม ีส ่วนร ่วมของ
เครือข่ายในการป้องกันปัญหาพฤติกรรมและ
การกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 

1. นักเรียน นักศึกษา  
2. สถานศึกษา 

1. สถานศึกษาที ่ดำเนินการด้าน
การป ้องก ันป ัญหาพฤต ิกรรมฯ 
จำนวนไม่น้อยกว่า 462 สถานศึกษา 
(สถานพินิจฯ 1 แห่ง ดำเนินการ

๑. สถานศึกษาเกิดกลไกในการ
ดำเนินงานในการป้องกันปัญหา
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
ได้ด้วยตนเองโดยมีสถานพินิจฯ 

กอ งพ ัฒนา ร ะบบง า น
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
(กล ุ ่มพ ัฒนาระบบงาน
ป้องกันฯ) 
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กิจกรรม 
๑. การจ ัดทำแนวทางการดำเน ินงาน
โครงการสน ับสน ุนการม ีส ่วนร ่วมของ
เครือข่ายในการป้องกันปัญหาพฤติกรรม
และการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน และ
แจ้งเวียนแนวทางการดำเนินงานฯ ไปยัง
หน่วยงานในสังกัดกรมพินิจและคุ ้มครอง
เด็กและเยาวชน (สถานพินิจฯ จำนวน 77 แห่ง)  
 
2. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกำหนด
กลไกการป้องกันปัญหาพฤติกรรมและการ
กระทำผิดของเด็กและเยาวชน 
 
๓. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการ
ดำเนินงานด้านการป้องกันปัญหาพฤติกรรม   
และการกระทำผิด 
 
ระยะเวลา  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ร ่วมกับสถานศึกษาไม่น ้อยกว่า  
6 สถานศึกษา) 
 
๒. สถานพินิจทั้ง 77 จังหวัด มีการ
นำเคร ือข ่ายเข ้ามาม ีส ่วนร ่วม 
ในการสนับสนุนการดำเนินงาน 
ของสถานพินิจฯ ในการป้องกัน
ปัญหาพฤติกรรมและการกระทำ
ผ ิ ด ข อ ง เ ด ็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ใ น
สถานศึกษา 

และเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดำเนินการ 
 
๒. เด็กและเยาวชนมีความรู้และ
ทักษะในการจ ัดการกับปัจจัย
เส ี ่ ยงท ี ่ เ ก ี ่ ยวข ้องก ับป ัญหา
พฤต ิกรรมและการกระทำผิด
เพ่ิมข้ึน 
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ข้อท้าทาย 
2. การทรมาน การปฏิบัติและการลงโทษอย่างไร้มนุษยธรรม 
 จากรายงานผลประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2564 ระบุว่า กสม. ยังคงได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการกล่าวอ้างว่า มีการกระทำ
ทรมานโดยเจ้าหน้าที่รัฐเป็นระยะ ซึ่งบางกรณี กสม . ตรวจสอบแล้วพบว่า มีการกระทำหรือละเลยการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน จึงเห็นว่าการอบรม  
ให้ความรู้และสร้างความตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหายแก่เจ้าหน้าที่อาจยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ และเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจว่าการกระทำทรมานเป็นสิ่งต้องห้ามไม่ว่าจะสถานการณ์ใด รวมทั้งการบังคับใช้ก ฎหมายพิเศษ ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้นับตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2548 ที่มีการขยายเวลาการบังคับใช้กฎหมายพิเศษดังกล่าว อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้มีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้ าที่ของเจ้าหน้าที่ 
เช่น กระบวนการสืบสวนสอบสวนดำเนินคดี และจับกุมผู้ต้องหา 

เป้าหมายการดำเนินงานของกรมพินิจฯ  

• บุคลากรกรมพินิจฯ มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันหรือการกระทำอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อเด็ก เยาวชน และผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม  

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

โครงการ 
การทบทวนแบบบรรยายลักษณะงานความรู้ 
ทักษะและสมรรถนะสำหรับตำแหน่งสายงาน
หลัก        
 
ระยะเวลา  
ปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ - 2570   

ผ ู ้ ปฏ ิ บ ั ต ิ ง านใน
ตำแหน่งสายงานหลัก 

แบบบรรยายลักษณะงาน ความรู้ 
ทักษะ และสมรรถนะของตำแหน่ง
สายงานหลักซึ่งสอดคล้องกับบริบท
การปฏิบัติงานในปัจจุบัน  

ผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งสายงาน
ห ล ั ก  ส า ม า ร ถ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น
สอดคล้องกับบริบทในปัจจุบัน  

กองบร ิหารทร ัพยากร
บุคคล (กลุ ่มยุทธศาสตร์
การบร ิหารทร ัพยากร
บุคคลและอัตรากำลัง) 
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โครงการ 
โครงการพัฒนารูปแบบและจัดวางระบบการ
ควบคุมและมาตรการความมั่นคงปลอดภัย 
 

ระยะเวลา  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เด ็ก เยาวชนและ
บุคลากรในสถานที่ 
ควบคุม 
 
 

บุคลากรในสถานที่ควบคุมมีทักษะ
ความรู ้ด ้านการควบคุมดูแลและ 
มีมาตรการป้องกันเพื่อให้เด็กและ
เย าวชน ในสถานท ี ่ ค วบค ุ มมี  
ความมั่นคงปลอดภัย 

เด็กและเยาวชนในสถานที่ควบคุม 
ได้ร ับสิทธิขั ้นพื ้นฐานด้านความ
มั่นคงปลอดภัยและไม่ละเมิดสิทธิ
มนุษยชน 

กองพ ัฒนาร ะบบ ง าน
ยุติธรรมเด็กและเยาวชน 
(กล ุ ่มพ ัฒนาระบบงาน
มาตรการความม ั ่ นคง
ปลอดภัย) 

โครงการ 
โครงการอบรมหลักส ูตร ความร ู ้พ ื ้นฐาน 
การปฏิบัติราชการกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน รุ่นที่ 19 (รูปแบบออนไลน์)           
 
กิจกรรม 
ความรู้เฉพาะ “สิทธิมนุษยชนในการปฏิบัติงาน
กับเด็กและเยาวชนใน กระบวนการยุติธรรม”  
โดยวิทยากรจากกรมสิทธิและเสรีภาพกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 
ระยะเวลา 
ปีงบประมาณ 2568 

บุคลากรบรรจุใหม่
ของกรมพินิจและ
คุ ้มครองเด ็กและ
เยาวชน 

บุคลากรบรรจุใหม่ของกรมพินิจ
และคุ ้มครองเด็กและเยาวชนมี
ความรู้พื ้นฐานการปฏิบัติราชการ
กรมพิน ิจและคุ ้มครองเด ็กและ
เยาวชน 

ทราบถึงกลไกลและกระบวนการ 
หรือขั้นตอนที่รัฐใช้กฎหมายเป็น
เครื ่องมือในการควบคุมความ
ประพฤติและจัดการข้อพิพาท
ต่างๆ ที ่เกิดขึ ้นของคนในสังคม
เพื ่อสร้างให้เกิดความยุติธรรม
ทางส ั ง คม  และรวมถ ึ ง ก า ร
คุ้มครองส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของพลเมือง 

สถาบันพัฒนาบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรม
เด็กและเยาวชน 
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แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศกึษา 
ข้อท้าทาย 
1. การเข้าถึงการเรียนการสอนแบบออนไลน์ในช่วงโรคระบาดและการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 การขาดอุปกรณ์ที่จำเป็นในการเรียนการสอนแบบออนไลน์และการเข้าไม่ถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้เรียน  ซึ่งไม่มีอุปกรณ์ส่วนตัว 
หรือสามารถเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพดีที่บ้าน ซึ่งโดยมากมักเป็นผู้เรียนจากครอบครัวที่มีฐานะยากจนหรืออยู่ในพื้นที่ห่ างไกล นอกจากนี้ ทั้งจากครอบครัว 
ที่มีฐานะยากจนอยู่แล้ว หรือประสบปัญหาความยากจนแบบเฉียบพลันภายหลังได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยน
การเรียนการสอนไปสู่ระบบออนไลน์ของสถานศึกษาส่วนใหญ่ยังเป็นมาตรการในช่วงเวลาฉุกละหุกที่ทั้งผู้เรียนและผู้สอนยังไม่มีความคุ้นเคยเท่าที่ควร ส่งผลให้การเรียน  
การสอนในระบบออนไลน์ที่เกิดข้ึนมีคุณภาพด้อยกว่า การเรียนการสอนในระบบปกติเป็นอย่างมาก 
ข้อเสนอแนะ  
1.รัฐควรเร่งจัดหาอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับการเรียนการสอนในระบบออนไลน์ และพัฒนาระบบเครือข่ายสัญญาณที่มีคุณภาพให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค ที่ผู้เรียน                  
จากทุกพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมสามารถเข้าถึงได้ โดยควรถือเป็นนโยบายสำคัญเร่งด่วนที่จำเป็นสำหรับการทดแทนการเรียนการสอนในระบบป กติซึ่งไม่สามารถ
กระทำได้ในหลายพื้นที่ที่ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างรุนแรง อีกทั้งยังเป็นการเตรียมความพร้อมของผู้เรียน ผู้สอน และทุกภาคส่วน               
ที่เก่ียวข้องในการเข้าสู่การศึกษาแบบออนไลน์ซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่จำเป็นของระบบการศึกษาในอนาคต       
ตัวช้ีวัด  

• สัดส่วนของนักเรียนและนักศึกษาที่เข้าถึงอุปกรณ์และสัญญาณระบบเครือข่ายที่จำเป็นและมีคุณภาพในการเรียนการสอนในระบบออนไลน์เพ่ิมข้ึน  
• สัดส่วนของบุคลากรที่ได้รับอุปกรณ์และการเข้าถึงสัญญาณระบบเครือข่ายที่จำเป็นและมีคุณภาพในการเรียนการสอนในระบบออนไลน์เพ่ิมขึ้น 

เป้าหมายการดำเนินงานของกรมพินิจฯ 

• มีการจัดการเรียนการสอนในระบบออนไลน์สำหรับเด็กและเยาวชน ที่มีคุณภาพในสถานที่ควบคุม 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

กิจกรรม 
การจัดการศึกษาและฝึกอาชีพให้แก่เด็ก
และเยาวชน 
 
ระยะเวลา  
ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 - 2570 

เด็กและเยาวชน 
ในความดูแลของ
กรมพินิจและ
คุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน 

เด็กและเยาวชนเข้าถึง และได้รับ
การจัดการศึกษาและฝึกอาชีพทุกราย 

เ ด ็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ม ี ค ว าม รู้   
และสามารถนำความร ู ้ ไปใช้
ประโยชน์ในชีว ิตและสามารถ
ประกอบอาชีพที่สุจริตภายหลัง
ปล่อยได ้

ก อ ง พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น
ยุต ิธรรมเด็กและเยาวชน 
(กล ุ ่ มพ ัฒนาร ะบ บง าน
การศึกษาและฝึกวิชาชีพ) 

     
ข้อเสนอแนะ  
2) ปรับปรุงมาตรการของรัฐในด้านต่าง ๆ ให้สามารถเข้าถึงได้โดยประชาชนทุกกลุ่ม ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบความช่วยเหลือเป็นการเฉพาะสำหรั บกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสที่มีแนวโน้มว่าจะถูกละเลย และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่พัฒนาความรู้และทักษะที่จำเป็นให้แก่กลุ่มผู้เปราะบางในการดำรงชีวิตใน สภาพสังคมปัจจุบัน
และอนาคต 
ตัวช้ีวัด  

• สัดส่วนผู้เข้าถึงต่อผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ในแต่ละมาตรการของรัฐสูงขึ้น  
• จำนวนประชากรกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่เข้าถึงมาตรการของรัฐสูงขึ้น 

เป้าหมายการดำเนินงานของกรมพินิจฯ 

• เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษา การพัฒนาความรู้และทักษะที่จำเป็น 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

โครงการ 
โครงการพัฒนาอาชีพและส่งเสริมผลิตภัณฑ์
เด็กและเยาวชน 
 
กิจกรรม 
1. สรรหาเด็กและเยาวชนเพื่อพัฒนาทักษะ
อาชีพและการศึกษา 
2. โครงการอบรมการส ่ง เสร ิมพ ัฒนา
ผลิตภัณฑ์ฝีมือเด็กและเยาวชน 
 
ระยะเวลา 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

เจ้าหน้าที่ บุคลากร 
เด็กและเยาวชนของ
หน่วยงานในสังกัด
ก ร ม พ ิ น ิ จ แ ล ะ
ค ุ ้มครองเด ็ก และ
เยาวชน ในสถาน
ประกอบการและ
สถานศึกษาเครือข่าย 

เด็กและเยาวชนได้รับการอบรม
พัฒนาอาชีพ และส่งเสริมผลิตภัณฑ์
เพ่ือเป็นทางเลือกในการประกอบ
อาชีพและการศึกษาในอนาคต 
 

เด็กและเยาวชนมีความรู้และทักษะ 
ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตและ
สามารถนำไปต่อยอดการ
ประกอบอาชีพในอนาคต 

ศูนย์สร้างโอกาสและบริการ
ด้านอาชีพเด็กและเยาวชน 
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แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมืองการปกครอง 
ข้อท้าทาย 
3. การทุจริตคอรัปชั่นและความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดิน ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นและความโปร่งใสในการบริหารราชการถือเป็นประเด็นปัญหาเชิง
โครงสร้างที่สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำทางโครงสร้างทางอำนาจอันเป็นปัญหาที่เชื่อมโยงกับสิทธิในการมีส่วนร่วมด้านการเมืองการปกครองของประชาชน แม้ประเทศไทย
จะมีกฎหมายลงโทษผู้กระทำความผิดฐานการทุจริตคอรัปชั่น แต่ยังคงมีปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ของนักการเมือง ปัญหาการปกปิดไม่แสดงทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่
รัฐและนักการเมืองตามท่ีกฎหมายกำหนด  

เป้าหมายการดำเนินงานของกรมพินิจฯ  

• มีการดำเนินงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกันการทุจริตคอรัปชั่นในหน่วยงาน 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

โครงการ 
โครงการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์การให้มีคุณธรรม
และจริยธรรม 
 
ระยะเวลา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

บุคลากรในสังกัดกรม
พินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน 

บุคลากรในหน่วยงานได้รับความรู้
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  

บุคลากรมีความรู ้ ความเข้าใจ
ด ้ านค ุณธรรมจร ิยธรรมและ
สามารถนำไปใช ้ส ่ ง เสร ิมการ
ปฏิบัต ิงาน เพ่ือลดโอกาสหรือ
ความเสี ่ยงที ่จะเก ิดการท ุจริต
คอร์รัปชั่นในหน่วยงานภาครัฐ 

กลุ่มงานจริยธรรม 
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แผนสิทธิมนุษยชนรายกลุ่ม 
 

โครงการ พ.ศ. 2568 ผู้รับผิดชอบ 
กลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ 

1. กิจกรรมครอบครัวเข้มแข็ง (Strengthening Family) ✓ 
กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน  
(กลุ่มพัฒนาระบบงานสังคมสงเคราะห์) 

2. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ✓ 
กองพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน   
(กลุ่มพัฒนาระบบงานสังคมสงเคราะห์)  

3. โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ✓ กองพัฒนาระบบสุขภาพเด็กและเยาวชน 
4. โครงการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด ✓ กองพัฒนาระบบสุขภาพเด็กและเยาวชน 
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แผนสิทธิมนุษยชนกลุ่มผู้ต้องหา ผู้ต้องขัง และผู้พ้นโทษ 

เด็กและสตรี ผู้เสพยาเสพติด 
ผู้เสียหายและเหย่ือ 

ในกระบวนการ
ยุติธรรม 

ผู้ป่วยเอดส์ผู้ที่อยู่
ร่วมกับ HIV  

และผู้ป่วยจิตเวช 

ความหลากหลาย 
ทางเพศ 

บุคคลมีปัญหาสถานะ
ทางทะเบียน /  
กลุ่มชาติพันธุ์ 

คนพิการ 

ข้อท้าทาย 
1. สิทธิในการประกอบอาชีพของผู้พ้นโทษ 
2. ความรุนแรงในเด็กและสตรี 
3. การเข้าถึงกระบวนการและการได้รับการแก้ไขบำบัดฟ้ืนฟู 
4. การถูกตีตราและเลือกปฏิบัติ 
5. ปัญหาการเข้าถึงการศึกษา 
6. กลุ่มเด็กที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ  

ข้อเสนอแนะ  
1. รัฐควรส่งเสริมให้มีการนำหลักการมาตรฐานสากลไปใช้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างต่อเนื่อง 
2. รัฐควรส่งเสริมมาตรการทางเลือกแทนการจำคุกมาใช้แก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำ 
3. รัฐควรส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจำที่สอดรับกับความต้องการ ตลาดแรงงาน ตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคล 
4. รัฐควรรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการประสานกรมพัฒนาฝีมือแรงงานผลักดันโครงการที่เก่ียวข้องกับผู้ผ่านการบำบัดยาเสพติด 
6. รัฐควรส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

ตัวช้ีวัดแผนสิทธิมนุษยชน ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
1. จำนวนโครงการส่งเสริมให้ผู้ต้องขังได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจำที่สอดรับกับความต้องการตลาดแรงงาน ตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคลเพ่ิมข้ึน 
2. จำนวนผู้ต้องขังที่ได้รับการฝึกอาชีพภายในเรือนจำสอดคล้องกับความต้องการของ ตลาดแรงงานตลอดจนความสนใจและความต้องการรายบุคคล  
3. ผู้พ้นโทษที่มีรายได้เพียงพอต่อการเลี้ยงชีพ และไม่กลับไปกระทำความผิดซ้ำอีกเพ่ิมขึ้น และไม่กลับไปกระทำผิดซ้ำอีกเพ่ิมขึ้น  
4. มีมาตรการ/กลไก ในการดูแลผู้ต้องขังที่สอดคล้องกับหลักการสิทธิเสรีภาพสิทธิมนุษยชน 
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5. มีมาตรการทางเลือกแทนการจำคุกมาใช้แก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจำเพ่ิมขึ้น 
6. ปริมาณคดีที่มีการไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพ่ิมข้ึน 
7. มีโครงการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความสำคัญของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
8. จำนวนผู้ผ่านการบำบัดยาเสพติดเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพ ฝึกอาชีพ เพ่ิมทักษะให้กับกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมข้ึน 
9. มีโครงการ/กิจกรรมแก้ไขบำบัดฟื้นฟูเด็กและเยาวชนผู้เสี่ยง ผู้เสพ และผู้ติดยาเสพติด 
10. มีโครงการส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยและการเข้าถึงกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

เป้าหมายของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
1. เด็กและเยาวชนในสถานที่ควบคุมได้รับการดูแลที่สอดคล้องกับหลักการสิทธิเสรีภาพมนุษยชน 
2. เด็กและเยาวชนได้รับการแก้ไขบำบัดฟ้ืนฟูด้านยาเสพติดที่มีคุณภาพและเป็นมาตรฐาน 
3. เด็กและเยาวชนได้รับการจัดการศึกษาและฝึกวิชาอาชีพที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตอย่างเท่าเทียมและมีประสิทธิภาพ 
4. เด็กและเยาวชนได้รับการสร้างเสริมสุขภาวะอย่างเท่าเทียมและมีประสิทธิภาพ 
5. ส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยและการเข้าถึงกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทตามหลักปรัชญากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
6. เพ่ิมประสิทธิภาพมาตรฐานทางเลือกแทนการควบคุมตัวหรือการฝึกอบรมเพ่ิมข้ึน 
7. สร้างการตระหนักรู้ของประชาชนถึงความสำคัญของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

โครงการ 
โครงการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการป้องกัน
ปัญหาพฤติกรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 
 
กิจกรรม 
๑. การจัดทำแนวทางการดำเนินงานโครงการสนับสนุน
การม ีส ่วนร ่วมของเคร ือข ่ายในการป ้องก ันป ัญหา
พฤติกรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน และ
แจ้งเวียนแนวทางการดำเนินงานฯ ไปยังหน่วยงานใน
สังกัดกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (สถานพินิจฯ 
จำนวน 77 แห่ง)  
2. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อกำหนดกลไกการป้องกัน
ปัญหาพฤติกรรมและการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน 
๓. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการดำเนินงาน
ด้านการป้องกันปัญหาพฤติกรรมและการกระทำผิด 
 
ระยะเวลา 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

1. นักเรียน นักศึกษา  
2. สถานศึกษา 

1. สถานศึกษาที่ดำเนินการ
ด ้ า นก า รป ้ อ ง ก ั นป ัญหา
พฤติกรรมฯ จำนวนไม่น้อย
กว่า 462 สถานศึกษา (สถาน
พินิจฯ 1 แห่ง ดำเนินการ
ร่วมกับสถานศึกษาไม่น ้อย
กว่า 6 สถานศึกษา) 
 
๒. สถานพินิจทั้ง 77 จังหวัด 
มีการนำเครือข่ายเข้ามามี
ส ่วนร ่วมในการสน ับสนุน 
การดำเน ินงานของสถาน
พินิจฯ ในการป้องกันปัญหา
พฤติกรรมและการกระทำผิด
ขอ ง เ ด ็ ก แล ะ เ ย า ว ชน ใน
สถานศึกษา 

๑. สถานศึกษาเกิดกลไกในการ
ดำเนินงานในการป้องกันปัญหา
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
ได้ด้วยตนเองโดยมีสถานพินิจฯ 
และเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดำเนินการ 
 
๒. เด็กและเยาวชนมีความรู้
และท ักษะในการจ ัดการกับ
ปัจจัยเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับปัญหา
พฤติกรรมและการกระทำผิด
เพ่ิมข้ึน 

ก อ ง พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น
ยุต ิธรรมเด ็กและเยาวชน 
( กล ุ ่ มพ ัฒนาระบบง าน
ป้องกันฯ) 



41 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

กิจกรรม 
ครอบครัวเข้มแข็ง (Strengthening Family) 
ระยะวลา  
ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

เด็ก เยาวชน และครอบครวั 
ที ่ถ ูกควบคุมตัวในสถาน
ควบคุม 

เด็ก เยาวชนและครอบครัวใน
สถานควบคุม ได้รับกิจกรรม
ส่งเสริมความเข้มแข็งครอบครวั 
82 ครอบครัว 

1. เด็ก เยาวชน และครอบครัว
มีสัมพันธภาพที่ดี 
 
2. เด็กและเยาวชนดำเนินชีวิต
อยู่ร่วมกับครอบครัวได้อย่างมี
ความสุข 

ก อ ง พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น
ยุต ิธรรมเด ็กและเยาวชน 
(กลุ่มพัฒนาระบบงานสังคม
สงเคราะห)์ 

กิจกรรม 
การจัดการศึกษาและฝึกอาชีพให้แก่เด็กและเยาวชน 
 
ระยะเวลา  
ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 - 2570 

เด็กและเยาวชนในความ
ด ูแลของกรมพ ิน ิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน 

เด็กและเยาวชนเข้าถึง และ
ได้รับการจัดการศึกษาและฝึก
อาชีพทุกราย 

เด ็ กและ เยาวชนม ี ค ว ามรู้   
และสามารถนำความร ู ้ ไปใช้
ประโยชน์ในชีวิตและสามารถ
ประกอบอาชีพที่สุจริตภายหลัง
ปล่อยได ้

ก อ ง พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น
ยุต ิธรรมเด ็กและเยาวชน 
(กล ุ ่ มพ ัฒนา ร ะบบง า น
การศึกษาและฝึกวิชาชีพ) 

โครงการ 
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
  
กิจกรรม 
กิจกรรมการเตรียมความพร้อมเด็กและเยาวชนเข้าสู่สถาน
ประกอบการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8  
        
ระยะเวลา 

1.ศูนย์ฝึกและอบรมเด็ก
และเยาวชนทุกแห่ง 
2.สถานพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน ทุกแห่ง 
3.สถานประกอบการ 
4.เด็กและเยาวชน และ
ครอบครัว 

1. ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนจัดกิจกรรมเปิดบ้านสู่
เส ้นทางอาช ีพเพื ่อเด ็กและ
เยาวชน (DJOP MINI OPEN 
HOUSE) และมีสถานพิน ิจฯ 
ในเขตท้องที่เข้าร่วมกิจกรรม
เปิดบ้านสู ่เส้นทางอาชีพเพ่ือ

1. กรมพินิจและคุ ้มครองเด็ก
และเยาวชนมีเครือข่ายสถาน
ประกอบการที่ได้รับการเตรียม         
ความพร้อม เพื่อรองรับเด็กและ
เยาวชนในการฝึกปฏิบัติงาน และ
การประกอบอาชีพ 
 

ก อ ง พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ง า น
ยุต ิธรรมเด ็กและเยาวชน  
(กลุ่มพัฒนาระบบงานสังคม
สงเคราะห)์  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 เด็กและเยาวชน (DJOP MINI 
OPEN HOUSE) ครบทุกแห่ง  
 
2. จำนวนเคร ือข ่ ายสถาน
ประกอบการต้นแบบในการ
ดำเน ินการด ้านการเตร ียม
ความพร้อมเด็กและเยาวชน
เข ้ าส ู ่ สถานประกอบการ
ร่วมกับสถานประกอบการที่รับ
เด็กและเยาวชนฝึกปฏิบัติงาน
ที่ได้รับคัดเลือกในกิจกรรมเปิด
บ้านสู ่เส้นทางอาชีพเพื ่อเด็ก
และ เยาวชน (DJOP MINI 
OPEN HOUSE) จ ำ น ว น       
43 แห่ง 
 
3. มีหลักสูตรอาชีพบนพ้ืนฐาน
ทรัพยากรชุมชน (Area based 
Vocational Training) ท ี ่ เปิ ด

2. เด ็กและเยาวชนสามารถ 
นำความรู้ และทักษะ ที่ได้จาก
การฝ ึกว ิชาช ีพ ไปใช ้ ในการ
ประกอบอาชีพภายหลังปล่อยได้ 
 
3 .  ค ร อ บ ค ร ั ว แ ล ะ ส ถ า น
ประกอบการสามารถดูแลและ
สนับสนุนการประกอบอาชีพใน
สถานประกอบการได ้อย ่างมี
ประสิทธิภาพ 
 
4. สถานประกอบการมีความ
ตระหนัก ยอมรับและเห็นคุณค่า
ของเด็กและเยาวชนในการให้
โอกาสออกไปฝึกปฏิบัติงานหรือ
การประกอบอาชีพ 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

ฝึกอาชีพในศูนย์ฝึกและอบรม
เด็กและเยาวชนตามแนวทาง
แนวทางการดำ เน ิ น ง าน
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ
การเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย : กิจกรรมการเตรียม
ความพร้อมเด็กและเยาวชน
เข ้ าส ู ่ สถานประกอบการ  
ป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 
จำนวน 56 หลักสูตร  

โครงการ 
โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE 
NUMBER ONE 
 
ระยะเวลา 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

เ ด ็ ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ใ น 
ความดูแลของกรมพินิจ
และค ุ ้ มครองเด ็กและ
เยาวชน 

จำนวนเด็กและเยาวชนที่เป็น
สมาช ิ กของชมรม TO BE 
NUMBER ONE ในสถานที่
ควบคุม 

เด ็ กและเยาวชนในสถานที่
ควบคุมมีภ ูม ิค ุ ้มกันทางจ ิตใจ    
ไม่เข้าไปยุ ่งเกี ่ยวกับยาเสพติด 
และมีทักษะที่สามารถจัดการกับ
ปัญหายาเสพติด ตระหนักและ
เห็นคุณค่าในตนเอง ใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์ โดยเข้าร ่วม
กิจกรรมต่างๆ ด้ายการฝึกทักษะ
ด้านดนตรี กีฬา และศิลปะ 

กองพัฒนาระบบสุขภาพเด็ก
และเยาวชน 
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย 
ความสำเร็จของโครงการ/กิจกรรม 

ผู้รับผิดชอบ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ 

โครงการ 
โครงการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด 
 
กิจกรรม  
การบำบัดรักษาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด 
 
ระยะเวลา 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

เด็กและเยาวชนในความ
ด ูแลของกรมพ ิน ิจและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน 

จำนวนเด็กและเยาวชนที ่ถูก
ควบคุมต ัวได ้ร ับการบำบัด 
แก้ไข ฟ้ืนฟู ด้านยาเสพติดตาม
โปรแกรมของกรมพินิจฯ 

เด็กและเยาวชนมีความเข ้าใจ
และตระหนักรู้เกี่ยวกับยาเสพติด 
และสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของตนให้สามารถดำรงชีว ิตได้
อย ่างปกต ิส ุข     และม ีภ ูมิ
ต้านทานด้านยาเสพติดมากขึ้น 

กองพัฒนาระบบสุขภาพเด็ก
และเยาวชน 
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บทที ่3 
การปฏิบัติและการติดตามผล 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้จัดทำแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของกรมพินิจและ
คุ ้มครองเด็กและเยาวชน พ .ศ. 2566 - 2570 ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนภายใต้แผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดใช้เป็นกรอบและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน โดยมีจุดมุ่งหมายในการป้องกันและลดปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ส่งเสริมการปกป้องคุ้มครองสิทธิโดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และร่วมสร้างสังคมที่ตระหนัก
ถึงการเคารพสิทธิมนุษยชน ดังนั้น เพ่ือให้แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 เกิดการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เป็นรูปธรรม รวมถึงมีการติดตามประเมินผลให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ จึงได้กำหนดแนวทาง 
การขับเคลื่อนดังนี ้

1. ผู้บริหารประกาศแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน  
และกำชับบุคลากรในสังกัดให้ตระหนักถึงความสำคัญของป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตลอดจนนำไปสู่การดำเนินงานโครงการและกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการด้านสิทธิ
มนุษยชนของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประจำปี พ.ศ. 2568 

2. กำกับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของกรมพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน โดยติดตามผลการดำเนินงานในรายปี 
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